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Uvod

Jedinice lokalne samouprave Karlovacke Zupanije sa statusom brdsko-planinskog podrucja (u
daljnjem tekstu: JLS BPP) suocavaju se s nizom izazova koji zahtijevaju koordinirane napore za
odrZivi razvoj i poboljSanje Zivotnih uvjeta njihovih stanovnika. JLS BPP Karlovacke Zupanije,
kao i druge JLS BPP u RH, aktivno koriste razlicite financijske programe kako bi se unaprijedila
kvaliteta Zivota na tim podrucjima.

Na podrucju Karlovacke Zupanije, pet je JLS sa statusom BPP: grad Ogulin i opcine Josipdol,
Plaski, Rakovica i Saborsko. Od pet JLS BPP, dvije su sa statusom potpomognutog podrucja dok
se tri nalaze u iznadprosjecno rangiranim JLS (Tablica 1.)

Tablica 1. Jedinice lokalne samouprave Karlovacke Zupanije sa statusom brdsko-planinskog podrucja

JLS KARLOVACKE ZUPANIJE SA STATUSOM BRDSKO-PLANINSKOG PODRUCIA

I. SKUPINA - JLS sa statusom potpomognutog podrucja

1. Plaski I. skupina (zadnja Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih JLS)
2. Saborsko Il. skupina (treca Cetvrtina ispodprosjec¢no rangiranih JLS)

1. SKUPINA - JLS koje se prema vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u zadnjoj cetvrtini i trecoj
Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih JLS
Josipdol V. skupina JLS (zadnja ¢etvrtina iznadprosjecno rangiranih JLS)

Ogulin VI. skupina JLS (treca Cetvrtina iznadprosjec¢no rangiranih JLS)

2. Rakovica VI. skupina JLS (treca Cetvrtina iznadprosjec¢no rangiranih JLS)

Izvor: Odluka o obuhvatu i razvrstavanju jedinica lokalne samouprave koje stjecu status brdsko-
planinskog podrucja (NN 24/2019); Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (NN 3/2024)

Kroz razgovore s predstavnicima JLS BPP Karlovacke Zupanije i detaljnu analizu koristenja
sredstava iz razli¢itih financijskih programa namijenjenih tim podrucjima, kao i programa
financiranja koji su najéesée koristeni od strane tih JLS-ova, uoceni su kljucni izazovi s kojima
se suocavaju. Vazno je napomenuti da analiza nije obuhvatila ostale moguc¢nosti financiranja,
poput EU fondova i drugih izvora sredstava dostupnih jedinicama lokalne samouprave,
neovisno o njihovom statusu, te se nisu razmatrale njihove proracunske moguénosti, sto bi
zahtijevalo izradu sveobuhvatnijeg i temeljitijeg strateskog dokumenta.

U ovoj analizi fokus je na prioritetnim razvojnim potrebama JLS BPP Karlovacke Zupanije, s
ciliem dobivanja jasnije slike o izazovima i potrebama tih JLS-ova. Kako bi se to postiglo,
odabran je pristup koji se temelji na analizi sufinanciranih projekata kroz razli¢ite dostupne
programe, jer su upravo projekti koji su sufinancirani putem tih programa, klju¢ni pokazatelj
konkretnih potreba na terenu. Ovaj pristup omogucio je sagledavanje u kojoj mjeri su JLS BPP
koristile dostupna sredstva za financiranje svojih razvojnih i infrastrukturnih potreba te
prepoznavanje trendova i prioritetnih vrsta ulaganja.



Izbor ove metodologije temelji se na Cinjenici da su sufinancirani projekti najizravniji pokazatelj
konkretnih potreba ali i izazova s kojima se suocavaju brdsko-planinska podrucja, jer
predstavljaju stvarne i prioritetne potrebe na terenu, izrazene u obliku konkretnih zahtjeva za
sufinanciranjem. Stoga, analiza koriStenja sredstava iz ovih programa pruZza jasnu sliku o onim
podrucjima na koja su lokalne samouprave stavile najveci naglasak, a koja se, istovremeno,
mogu smatrati klju¢nim prioritetima za daljnji razvoj tih zajednica.

Iz izazova koje su same JLS BPP istaknule, a koji su i potvrdeni kroz analizu konkretnih projekata
financiranih iz dostupnih sredstava, vidljivo je da su prioriteti usmjereni na nekoliko klju¢nih
podrucja. To ukljucuje poboljsanje infrastrukture, poticanje razvoja gospodarskih aktivnosti,
ulaganje u obrazovanje i zdravstvo, oCuvanje ekoloSke odrzivosti, kao i poticanje kulturnih i
drustvenih aktivnosti. Na primjer, unaprjedenje prometne infrastrukture, kao Sto su ceste i
pristupni putevi, klju¢no je za bolju povezanost ovih podrucja s ostatkom Zupanije. S druge
strane, ulaganje u obrazovne i zdravstvene usluge od velike je vaznosti za poboljSanje kvalitete
Zivota, osobito za mlade i ranjive skupine. U nastavku slijedi pregled klju¢nih izazova s kojima
se suocavaju JLS u brdsko-planinskim podrucjima.

Kljucni izazovi s kojima se suocavaju JLS-i brdsko-planinskih i potpomognutih podrucja su
sliededi:

— Infrastruktura: unaprjedenje prometne infrastrukture, ukljucujuci ceste i pristupne
puteve, kljuéno je za poboljSanje povezanosti s okolnim podrucjima. Takoder, potrebna
su ulaganja u vodovodnu i kanalizacijsku mreZu, kao i poboljSanje opskrbe energijom.

— Gospodarstvo: potrebno je poticati lokalno gospodarstvo, posebno kroz razvoj
poljoprivrede, stocarstva i turizma. Podrska malim i srednjim poduzetnicima i poticanje
novih investicija mogu doprinijeti stvaranju radnih mjesta.

— Obrazovanje i osposobljavanje: ulaganje u obrazovne programe i stru¢nu izobrazbu
vazno je za povecéanje zaposljivosti i zadrzavanje mladih u zajednici.

— Zdravstvo i socijalna skrb: osiguranje pristupa zdravstvenim uslugama, kao i socijalnoj
pomoci, posebno za ranjive skupine, kljuéno je za poboljSanje kvalitete zZivota.

— Ekoloska odrzivost: razvoj ekoloski prihvatljivih praksi i zastita prirodnih resursa bitni
su za o€uvanje okolisa i promicanje ekoturizma.

— Kultura i zajednica: ulaganje u kulturne i drustvene aktivnosti koje poticu zajednistvo i
identitet (pogotovo opéina), kao i podrska lokalnim udrugama, moZe obogatiti Zivot
zajednice.

Navedeni izazovi zahtijevaju koordiniranu suradnju svih relevantnih dionika kako bi se osigurala
dugorocna odrzivost i rast brdsko-planinskih podrucja. Kroz odgovarajuce financijske poticaje
i projekte, prilagodene specificnim potrebama, mogude je ostvariti konkretne promjene koje
¢e dugoroc¢no pridonijeti razvoju i prosperitetu ovih podrucja.



Jedinice lokalne samouprave Karlovacke Zupanije koje imaju status brdsko-planinskih podrucja

koriste sljedeée dostupne programe financiranja svojih razvojnih potreba:

1.

Program podrske brdsko-planinskim podrucjima (MRRFEU)

- ukupno dobivena sredstva u razdoblju 2019. — 2024. 1.441.462,59 EUR

Program odrzivog razvoja lokalne zajednice (MRRFEU)

- ukupno dobivena sredstva u razdoblju 2019. — 2024. 508.932, 74 EUR

Javni poziv za sufinanciranje projekata gradova i opéina za poticanje razvoja
komunalnog gospodarstva i ujednacavanje komunalnog standarda (MPGI)

- ukupno dobivena sredstva u razdoblju 2019. — 2024. 331.143,800 EUR.

JLS BPP Karlovacke Zupanije koriste jos i sljede¢e moguénosti financiranja:

1.

Program revitalizacije depriviranih podrucdja Karlovacke i Sisacko-moslavacke

Zupanije pomocu kojeg su financirani sljedeci projekti JLS BPP Karlovacke Zupanije:

- Opcina Plaski: Spomen park Plaski (120.000,00 EUR)

- Opé¢ina Josipdol: Izgradnja tematskog parka s prosSirenjem parkiraliSta u centru
naselja Josipdol (90.000,00 EUR);

Program za poboljSanje infrastrukture na podrucjima naseljenim pripadnicima

nacionalnih manjina — Opc¢ina Plaski i Saborsko

- Radi se o projektima rekonstrukcije i asfaltiranja nerazvrstanih, prilaznih i dr. cesta.

Stambeno zbrinjavanje na podrucjima JLS BPP u Karlovackoj Zupaniji odvija se na temelju

Javnog poziva za koriStenje demografskih mjera za poticanje rjeSavanja stambenog pitanja

mladim obiteljima na ruralnom podrucju te stambeno zbrinjavanje na potpomognutim

podrucjima koje se ostvaruje sukladno Zakonu o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim

podrucjima.



1. Zakonodavni, strateski i programski okvir za razvoj brdsko-planinskih
podrudja

Upravljanje razvojem brdsko-planinskih podrudja, kao podruéja s razvojnim posebnostima
predstavlja sastavni dio opée politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske koju provodi
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (u daljnjem tekstu: MRRFEU).

Pravni okvir proizlazi iz Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske® koji propisuje da
»podrucja s razvojnim posebnostima, odnosno geografska podrucja koja se prema svojim
prirodno-geografskim te drustveno-gospodarskim i demografskim obiljeZzjima mogu izdvojiti
od ostalih podrucja Republike Hrvatske zahtijevaju poseban programsko-planski pristup od
strane nositelja politike regionalnog razvoja“. S tim u vezi, u svrhu prevladavanja razvojnih
ogranicenja, odnosno posebnosti s kojima se suocavaju, ¢lankom 38.a ovog Zakona, brdsko-
planinska podrucja proglasena su podrucjem s razvojnim posebnostima, pri éemu se razvojna
politika i upravljanje brdsko-planinskim podrucjem ureduje posebnim zakonom.

Zakon o brdsko-planinskim podruéjima? koji je stupio na snagu 04. sijeénja 2019. godine,
predstavlja pravno polaziSte i zakonsku obvezu izrade i provedbe Programa. ,,Mjere i projekti
za razvoj brdsko-planinskih podrucéja utvrduju se Programom razvoja brdsko-planinskih
podrucja (u daljnjem tekstu: Program), odredbama ovoga Zakona te drugih propisa cije su
odredbe usmjerene na poticanje razvoja brdsko-planinskih podruéja.” Osim navedenih zakona,
potreba izrade Programa proizlazi i iz pojedinih akata strateSkog planiranja od nacionalnog
znacaja koji odreduju podrucje djelovanja povezanih politika regionalnog razvoja Republike
Hrvatske. U nastavku su istaknuti samo najvazniji od njih.

1. Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine (u daljnjem tekstu:
NRSRH 2030.) usvojena je 05. veljace 2021. godine na 6. sjednici 10. saziva Hrvatskog
Sabora. Sukladno Zakonu o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske® , NRSRH 2030. predstavlja najvisi hijerarhijski akt te svi ostali dugoroéni,
srednjorocni i kratkorocni dokumenti planiranja razvojem na citavom teritoriju ili
specificnim podrucjima Republike Hrvatske trebaju slijediti razvojne smjernice, ciljeve i
prioritete ovog dokumenta. Zbog toga NRSRH 2030. predstavlja polazni strateski okvir
izrade Programa, a promatra se u interakciji s ostalim dokumentima planiranja iz Dodatka
4. NRSRH 2030.2 . Za ostvarenje razvojne vizije Republike Hrvatske kao konkurentne,
kreativne i sigurne zemlje, prepoznatljivog identiteta i kulture, kvalitetnih Zivotnih uvjeta,
ocuvanih prirodnih resursa i jednakih prilika za sve, NRSRH 2030. ponudila je Cetiri razvojna
smjera i znacajan broj razvojnih prioriteta te djelovanja javnih politika. Jedan od razvojnih

1 Narodne novine”, broj 147/14, 123/17, 118/18
2 Narodne novine” broj 18/18
3 Narodne novine” broj 123/17, 151/22



smjerova odnosi se upravo na ravnomjerni regionalni razvoj (razvojni smjer 4), a strateski

cilj 12: Razvoj potpomognutih podrudja i podrucja s razvojnim posebnostima usmjeren je

na poticanje demografske i ekonomske revitalizacije brdsko-planinskih podrucja. Naime, iz

NRSRH 2030. proizlazi da su brdsko-planinska podrucja osim problema ispodprosje¢ne

razvijenosti i nepovoljne gospodarske strukture, depopulacije, iseljavanja i starenja

stanovniStva, suoCena i sa specificnim izazovima kao Sto je nedovoljna prometna

povezanost. U cilju smanjenja regionalnih nejednakosti koje predstavljaju dugorocno

ogranicenje nacionalnog rasta, razvoja i konkurentnosti, NRSRH 2030. navodi sljedece

prioritete:

— demografska revitalizacija depriviranih podrucja

— gospodarska regeneracija depriviranih podrucja

— pametno upravljanje resursima

— povezanost i mobilnost

— poboljsanje kvalitete Zivota razvojem javne infrastrukture (komunalne, prometne,
poslovne i drustvene), podrSkom stanogradnji i razvojem javnih usluga

— sanacija posljedica razornih potresa i obnova pogodenih podrucja

— razvoj i izgradnja Sirokopojasne infrastrukture i elektronickih komunikacijskih mreza
vrlo velikog kapaciteta

— razvoj pametnih sela.

wn

aspekta strateskog okvira za izradu Programa razvoja brdsko-planinskih podrudja,
uvazavaju se navedeni ciljevi i prioriteti u okviru Ravnomjernog regionalnog razvoja kao
jednog od Cetiri razvojna smjera.

Program Vlade Republike Hrvatske 2024. — 2028., Cilj 2.3. Ravnomjerni regionalni razvoj
Hrvatske: u okviru cilja radit ¢e se na gospodarskoj i socijalnoj revitalizaciji svih krajeva
Hrvatske uspostavljanjem razvojnih okvira koji ¢e poboljsati kvalitetu Zivota svih gradana,
neovisno gdje oni Zive. Usmjerit ¢e se viSe od 2 milijarde eura u drustvenu i gospodarsku
revitalizaciju svih dijelova Hrvatske, s naglaskom na podrucja s razvojnim posebnostima,
ukljucujudi brdsko-planinska, potpomognuta i otoéna podrucja.

Provedbeni program MRRFEU, Mjera 9. Drustveni i gospodarski razvoj brdsko-planinskih
podrucja: u okviru ove mjere financiraju se programi i projekti koji pridonose poticanju
razvoja brdsko-planinskih podrucja, njihovoj gospodarskoj i socijalnoj revitalizaciji, jacanju
socijalne kohezije i poveéanju broja stanovnika te ostvarivanju koncepta odrzivog razvoja.
Projekti kojima su nositelji JLP(R)S-ovi doprinose poboljSanju dostupnosti lokalne
infrastrukture prvenstveno izgradnje, obnove i rekonstrukcije objekata socijalne,
komunalne i gospodarske infrastrukture na lokalnoj razini i ublazavanju posljedica otezanih
uvjeta zZivota uslijed nepogodnih klimatskih uvjeta. U okviru raspolozZivih sredstava u
drzavnom prorac¢unu provodi se na godiSnjoj razini Program podrske brdsko-planinskim
podrucjima, a sredstva Programa namijenjena su projektima s podrucja 85 jedinica lokalne



samouprave koje su u skladu s Odlukom o obuhvatu i razvrstavanju jedinica lokalne
samouprave koje stjecu status brdsko-planinskog podrucja (,Narodne novine”, broj 24/19).

4. Program razvoja brdsko-planinskih podrucja (MRRFEU): svrha ovog Programa je kreiranje
Cetverogodisnjeg programskog okvira za djelovanje MRRFEU-a i svih klju¢nih dionika
razvoja BPP-a na prostoru RH. Osnovni cilj Programa je utvrditi konkretne i u€inkovite mjere
za poticanje razvoja BPP-a za razdoblje od 2022. do 2025. godine, a Ciji ¢e nositelj biti
MRRFEU te druga relevantna tijela drzavne uprave. Program se izravno nadovezuje na

Mjeru 9. Provedbenog programa MRRFEU.

2. Opci i geografski podaci o brdsko-planinskim podrucjima Karlovacke
Zupanije

Slika 1. Jedinice lokalne samouprave Karlovacke Zupanije
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Grad Ogulin

Grad Ogulin je smjeSten u sjeverozapadnom dijelu Hrvatske, u Karlovackoj Zupaniji, u podnoZzju
planine Klek. SmjeSten je izmedu turistickog podrucja Plitvickih jezera, Sumovitog Gorskog
kotara i sjevernog Jadrana i prostire se na povrsini od 542,32 km?2. Grad je nastao u prostranoj
kotlini kojom teku rijeke Dobra i Zagorska MrezZnica, a najpoznatiji geografski fenomen u
njegovoj okolini je ponor rijeke Dobre. Geografski, Ogulin se nalazi u Ogulinsko-modruskoj
udolini, koja ¢ini dio Gorske Hrvatske i peto je najvece krsko polje u Hrvatskoj, povrsine 60 km?.
Grad se prostire uz kljuéne prometnice, ¢inedi ga iznimno povezanim s ostatkom Hrvatske. Grad
Ogulin obuhvaéa 24 naselja i ima bogatu kulturnu bastinu, a prirodni resursi omogucuju
razvijenu poljoprivredu, stocarstvo i turizam.

Op¢ina Josipdol

Opcina Josipdol smjeStena je u juznom dijelu Karlovacke Zupanije, uz granicu izmedu
kontinentalne Hrvatske i Jadranskog priobalja. Prostire se na povrsini od 165,41 km? i izuzetno
je dobro prometno povezana, s kljuénim cestovnim i Zeljeznickim pravcima koji povezuju
Zagreb, Split, Rijeku i Jadransku obalu. Josipdol se nalazi u podrucjima gustih Suma na
obroncima Male Kapele, koja je dio Dinarskog gorja. Osim toga, naselje ima bogatu povijest
drvne industrije, dok danasnji stanovnici ve¢inom Zive od poljoprivrede, stocarstva i lovstva.
Znacaj ove opcine lezZi u njezinu strateSkom polozaju koji ¢ini vezu izmedu srediSnje Hrvatske i
priobalja. Op¢ina ima 14 naselja koja su smjeStena uz kljuéne prometne pravce i zeljeznicku
prugu koja omoguduje lako povezivanje s okolnim podrucjima.

Opdina Plaski

Opcina Plaski smjestena je u sredisSnjem dijelu Karlovaéke Zupanije, na granici Gorske Hrvatske
i sjevernog dijela Hrvatske. Prostire se na 157,42 km? i obuhvaéa osam naselja, medu kojima
su Plaski, Janja Gora, Mededak i Podhum Plas¢anski. Ova brdsko-planinska opc¢ina ima bogat
prirodni okolis, jer ju okruzuju planine Mala Kapela i Plaska Glava, te brojne Sume, rijeke i izvori.
Rijeke Vrnjika i Dretulja poznate su po svojoj Cistoci i prirodnoj ljepoti. U gospodarskom smislu,
razvoj opéine usmjeren je na obiteljska gospodarstva koja se bave poljoprivredom,
proizvodnjom mlijeka i sira, te stocarstvom. lako je gospodarstvo ovog kraja u zaostatku u
odnosu na druge dijelove Hrvatske, prirodni resursi pruZaju potencijal za daljnji razvoj
poljoprivrede i turizma.

Op¢ina Rakovica

Opcina Rakovica smjestena je u sredisSnjem dijelu Hrvatske, uz glavnu drzavnu prometnicu D1
koja povezuje sjevernu i juznu Hrvatsku. Prostire se na povrsini od 311,99 km? i znacajno je



povezana s prometnim pravcima prema Zagrebu, Rijeci i Splitu. Geografski pripada Kordunu,
ali se takoder smjestena na juznoj granici Like, u blizini granice s Bosnom i Hercegovinom. Ova
opcina poznata je po svojoj bogatoj kulturnoj bastini i tradiciji, a njezin strateski poloZaj
omogucava lako povezivanje kontinentalne Hrvatske s Jadranskom obalom.

Gospodarstvo opcine temelji se prvenstveno na turizmu, koji je najvaZnija grana gospodarstva.
Zbog blizine Plitvickih jezera, jedne od najpoznatijih turistickih destinacija u Hrvatskoj, Rakovica
privlaci brojne posjetitelje i postaje znacajno turisticko odrediste. Osim turizma, stanovnistvo
se bavi i poljoprivredom, sto€arstvom i Sumarstvom, no ove grane gospodarstva su u drugom
planu u odnosu na turizam. Opcina se sastoji od 26 naselja, a turizam i usluzne djelatnosti
postepeno postaju kljuéne za ekonomski razvoj.

Opéina Saborsko

Opcina Saborsko smjestena je u sredisnjem dijelu Hrvatske, unutar ogulinsko-plas¢anske
kotline, koja je dio Dinarskog planinskog sustava. Prostire se na povrsini od 132 km?, sastoji se
od 4 naselja, a Cetvrtina njezina podrucja pripada Nacionalnom parku Plitvicka jezera. Poznata
je po svojoj prirodnoj ljepoti, okruzena planinama, Sumama, rijekama i brojnim izvorima.

U gospodarstvu opéine dominiraju poljoprivreda i stocarstvo, dok turizam takoder ima rastuci
znacaj zahvaljujudi blizini Plitvickih jezera. Zbog svoje blizine zastiéenih podrucja i prirodnih
resursa, Saborsko je od strateSke vaznosti za zastitu prirode i odrzivi turizam.

Stanovnici Saborskog prepoznali su vrijednost Ciste prirode za uzgoj poljoprivrednih kultura te
razvijaju Obiteljska poljoprivredna gospodarstva koja nude ekoloski uzgojene proizvode. Ovi
proizvodi postaju atraktivni brojnim posjetiteljima, domacim i stranim, koji dolaze u Nacionalni
park Plitvicka jezera. Zahvaljujuéi prirodnim ljepotama i ekoloskoj poljoprivredi, opcina
Saborsko i okolica sve viSe postaju popularno turisti¢ko odrediste.



3. Demografski trendovi u brdsko-planinskom podrucju Karlovacke
Zupanije

Stanovnistvo BPP-a smanjuje se brzim tempom od nacionalnog prosjeka, sto dovodi do
depopulacije tih podrucja i smanjenja njihovih razvojnih kapaciteta. Ovaj trend smanjenja
broja stanovnika ima za posljedicu smanjenje broja ljudi koji mogu aktivno sudjelovati u
drustvenim i gospodarskim aktivnostima, ¢ime se oteZava dugorofan odrziv razvoj tih
zajednica. Istovremeno, starenje stanovnistva dodatno pogorsava dobnu strukturu, jer dolazi
do smanjenja broja mladih i radno aktivnih osoba. To se odraZava na trziste rada, smanjujuci
broj ljudi koji mogu doprinositi ekonomskoj aktivnosti, a time usporava i razvojne procese,
uklju€ujudi privlacenje investicija i stvaranje novih radnih mjesta.

3.1. Demografska kretanja u JLS BPP Karlovacke Zupanije

Demografska kretanja u JLS BPP Karlovacke Zupanije, kao i Sire u Zupaniji i na nacionalnoj
razini, odrazavaju klju¢ne izazove s kojima se suocavaju ove zajednice. Pad broja stanovnika,
koji je posebno izrazen u ruralnim podrucjima, ukazuje na duboke socio-ekonomske promjene
koje zahtijevaju sustavan pristup u planiranju i implementaciji razvojnih mjera. Analiza
demografskih podataka za razdoblje od 2011. do 2021. godine jasno pokazuje smanjenje broja
stanovnika u svim JLS BPP Karlovacke Zupanije, Sto je rezultat migracija, smanjenja
gospodarskih prilika i niskog nataliteta. Ova kretanja zahtijevaju strateske intervencije
usmjerene na jacanje lokalnih zajednica i stabilizaciju demografske slike.

Tablica 2. Demografska kretanja - promjena broja stanovnika u RH, Karlovackoj Zupaniji i JLS BPP
Karlovacke Zupanije, 2011. - 2021.
Broj stanovnika Broj stanovnika Postotna
2011. 2021. promjena (%)
Republika Hrvatska 4.284.889 3.871.833

Karlovacka 128.899 112.195
Zupanija

BPP KZ ukupno
Grad Ogulin
Opcina Josipdol
Opcina Plaski
Opcina Rakovica
Opcina Saborsko
Izvor: DZS, Popis stanovnistva 2011. i 2021.

Podaci iz Tablice 2. ukazuju na op¢i pad broja stanovnika u Karlovackoj Zupaniji, koji je veéi od
nacionalnog prosjeka. Smanjenje broja stanovnika je najizrazenije u Op¢ini Saborsko, koja
biljezi najvedi pad od 26,25%, dok Opcina Plaski ima smanjenje od 21,04%, Sto je takoder
znacajno, ali neSto manje od Saborskog.
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Grad Ogulin i Opc¢ina Rakovica biljeze umjereniji pad, s padom od 12% i 6.57% respektivno,
dok Op¢ina Josipdol ima pad od 9.39%, sto je niZe od prosjeka Karlovacke Zupanije.

Op¢i trend ukazuje na demografske izazove u vecini JLS, posebno u ruralnim podrucjima, gdje
su padovi stanovnistva povezani s migracijama, smanjenjem gospodarskih moguénosti i niskim
natalitetom. Ovaj trend zahtijeva ciljane mjere za jacanje lokalnih zajednica, uklju¢ujuéi razvoj
infrastrukture, gospodarstva, obrazovanja i zdravstvenih i socijalnih usluga. Pad broja
stanovnika u Karlovackoj Zupaniji, a posebno u JLS-ima u kojima je pad znacajniji, ukazuje na
potrebu za intervencijama koje bi pomogle stabilizaciji i rastu ovih zajednica.

Prirodni prirast klju¢an je za razumijevanje demografskih promjena u nekom podrucju jer
predstavlja razliku izmedu broja rodenih i umrlih u odredenom vremenskom razdoblju. On
pruza dodatni uvid u demografsku dinamiku, Sto ukazuje na prirodnu promjenu broja
stanovnika. Ovaj pokazatelj omogucuje uvid u osnovne demografske promjene, odnosno u
sposobnost zajednice da se obnavlja i raste bez vanjskih migracija.

Prirodni prirast daje jasnu sliku o tome koliko se stanovniStvo povecava ili smanjuje zbog
prirodnih faktora (rodenja i smrti), ne racunajuci migracije. Ako je prirodni prirast negativan,
to znaci da broj umrlih premasuje broj rodenih, sto moze ukazivati na starenje stanovnistva ili
nizak natalitet. Drugi razlog za vaznost prirodnog prirasta odnosi se na planiranje resursa i
usluga. Poznavanje prirodnog prirasta pomaZze u planiranju potreba za obrazovanjem,
zdravstvenom skrbi i socijalnim uslugama. Na primjer, negativan prirodni prirast moze
ukazivati na potrebu za dodatnim ulaganjima u usluge za starije osobe ili u infrastrukturu koja
podrZava smanjenje negativnih demografskih efekata. Tredi razlog je povezan s ekonomijom i
trziStem rada. Prirodni prirast utje¢e na radnu snagu. Ako broj mladih ljudi opada zbog niskog
prirodnog prirasta, to moze izazvati probleme na trziStu rada jer se smanjuje broj radno
sposobnih osoba, $to moze utjecati na produktivnost i ekonomski rast. Cetvrti razlog odnosi
se na migracije. U kombinaciji s podacima o migracijama, prirodni prirast moZe dati potpuniju
sliku o demografskim trendovima. Ako je prirodni prirast negativan, ali migracije su pozitivne,
stanovniStvo mozZe ostati stabilnoili rasti zbog doseljavanja, Sto moze ublaziti negativne efekte
smanjenja broja rodenih. Na kraju, prirodni prirast je vazan za pracenje dugorocnih
demografskih trendova i razumijevanje ucinaka politika obiteljskih potpora, obrazovanja,
zdravstva i ekonomske stabilnosti na natalitet i smrtnost.

U Tablici 3. u nastavku prikazano je prirodno kretanje stanovnistva na podrucju Republike
Hrvatske, Karlovacke Zupanije i JLS BPP Karlovacke Zupanije, u razdoblju od 2021. do 2023. S
obzirom na ukupni pad broja stanovnika u usporedbi s brojem stanovnika iz Popisa 2011.
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(Tablica 2.), za prikaz trenda kretanja stanovnistva uzeto je trogodiSnje razdoblje koje
obuhvacéa 2021. godinu (Popis 2021.), zakljuéno s 2023. godinom?.

Tablica 3. Prirodno kretanje stanovnistva — usporedba RH, Karlovacka Zupanija i JLS BPP Karlovacke
Zupanije, 2021. — 2023.

JLP(R)S Zivorodeni Mrtvorodeni Umrli Prirodni Brakovi Vitalni
prirast Sklopljeni Razvedeni indeks
(Zzivorodeni
na 100
umrlih)

RH
Karlovacka

Zupanija

Ogulin

Josipdol
Plaski
Rakovica

Saborsko

RH
Karlovacka

Zupanija

Ogulin

Josipdol
MEH
Rakovica

Saborsko

RH
Karlovacka

Zupanija

Ogulin

Josipdol
Plaski
Rakovica

Saborsko

Izvor: DZS, Priopcenje: Prirodno kretanje stanovnistva Republike Hrvatske, 2021., 2022, i 2023; Obrada
autora 2025.

Vitalni indeks, koji se ra¢una kao odnos broja rodenih i broja umrlih, daje dublji uvid u
demografsku vitalnost i ravnotezu izmedu nataliteta i mortaliteta.

4S obzirom na dinamiku objave podataka DrZavnog zavoda za statistiku o prirodnom kretanju stanovnistva
Republike Hrvatske (tijekom srpnja tekuce godine za prethodnu godinu), za vrijeme izrade ove Analize, podaci za
2024. nisu bili dostupni.
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Ovi pokazatelji kljuéni su za razumijevanje dugorocnih demografskih trendova jer ukazuju na
potencijal za rast i obnovu stanovniStva te, u kombinaciji s drugim faktorima, omogucuju
procjenu potrebnih mjera za odrZivi razvoj. U kontekstu brdsko-planinskih podrucja
Karlovacke Zupanije, pracenje prirodnog prirasta i vitalnog indeksa pomaze u identifikaciji
demografskih izazova i omogucuje razvoj ciljanih politika za oCuvanje i revitalizaciju tih
zajednica.

Prirodni prirast stanovnistva i vitalni indeks stoga su klju¢ni pokazatelji demografske dinamike
koji pomazu pri razumijevanju promjena u strukturi stanovnistva. U analizi prirodnog kretanja
stanovniStva, promatrani su podaci za razdoblje od 2021. do 2023. godine na razini Republike
Hrvatske (RH), Karlovacke zZupanije, te jedinica lokalne samouprave (JLS) u brdsko-planinskim
podrucjima Karlovacke Zupanije.

Prirodni prirast na razini RH bio je negativan u svim godinama promatranim u ovom razdoblju.
U 2021. godini zabiljezen je negativan prirodni prirast od -26.204, dok je 2023. godine smanjen
na -19.105. lako je negativan, pad prirodnog prirasta u posljednje dvije godine promatranog
razdoblja, ukazuje na smanjenje negativnih demografskih kretanja, Sto moze biti znak
oporavka ili stabilizacije.

Karlovacka Zupanija takoder biljezi negativan prirodni prirast, koji je smanjen sa -1.456 u 2021.
godini na -969 u 2023. godini. Ovi podaci ukazuju na smanjenje negativnog trenda, sto moze
sugerirati blagi oporavak ili stabilizaciju demografskih kretanja u Zupaniji.

Prirodni prirast JLS BPP Karlovacke Zupanije:

u Ogulinu je prirodni prirast iznosio -127 u 2021. godini, a smanjio se na -115 u 2023.

godini. lako je negativan, smanjenje u protekle dvije godine ukazuje na blagi oporavak u

demografskoj dinamici;

— u Josipdolu se prirodni prirast smanjio s -36 u 2021. godini na -26 u 2023. godini, Sto
takoder upuduje na smanjenje negativnog trenda;

— Plaski je zabiljezio smanjenje negativnog prirodnog prirasta sa -32 u 2021. godini na -8 u
2023. godini, Sto ukazuje na znacajan oporavak u demografskoj dinamici ovog podrudja;

— u Rakovici je prirodni prirast smanjen sa -20 u 2021. godini na -12 u 2023. godini, Sto
takoder ukazuje na smanjenje negativnog trenda, premda i dalje ostaje negativan;

— Saborsko, s malim brojem stanovnika, zabiljeZilo je negativni prirodni prirast koji se

smanjio sa-13 u 2021. na -9 u 2023. godini.

Opcenito, u promatranom razdoblju biljeZi se smanjenje negativnog prirodnog prirasta u svim
promatranim podrucjima, $to mozZe biti pokazatelj stabilizacije demografske situacije u odnosu
na prethodne godine. lako je i dalje prisutan negativni prirodni prirast na svim razinama,
smanjenje tog trenda mozZe ukazivati na odredeni oporavak u demografskim kretanjima.
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Vitalni indeks je pokazatelj koji pokazuje broj Zivorodenih na 100 umrlih, te se koristi za
analizu vitalnosti stanovnistva. Ukoliko je vitalni indeks iznad 100, to znaci da je broj
zivorodenih vedi od broja umrlih, dok vrijednost ispod 100 ukazuje na prirodni pad
stanovnistva. Kretanje vitalnog indeksa u analiziranom razdoblju pokazuje trendove
pojasnjene u nastavku.

Vitalni indeks u Republici Hrvatskoj raste s 58,2 u 2021. godini na 62,7 u 2023. godini, Sto
pokazuje blagi oporavak vitalnosti stanovnistva. lako jo$ uvijek ispod 100, rast vitalnog indeksa
moze ukazivati na poboljSanje demografske slike.

Vitalni indeks Karlovacke Zupanije raste sa 37,1 u 2021. godini na 46,6 u 2023. godini. lako je
indeks i dalje nizak, povecanje ukazuje na smanjenje demografskih problema i mogudi blagi
oporavak u vitalnosti stanovnistva.

Vitalni indeks JLS BPP Karlovacke Zupanije:

— Ogulin: Vitalni indeks Ogulina raste s 43,0 u 2021. godini na 44,7 u 2023. godini, $to
pokazuje blagi rast vitalnosti, premda i dalje ispod 50, Sto ukazuje na negativnu
demografsku dinamiku;

— vitalni indeks Josipdola smanjuje se s 48,6 u 2021. godini na 45,8 u 2023. godini, ali i
dalje ostaje u visokom opsegu za manju JLS, Sto sugerira stabilnost u demografskoj
dinamici;

— Plaski je zabiljeZio znacajan skok vitalnog indeksa sa 36,0 u 2021. na 63,6 u 2023.
godini, Sto pokazuje poboljsanje vitalnosti stanovnistva i smanjenje broja umrlih u
odnosu na broj Zivorodenih;

— vitalniindeks Rakovice raste sa 48,7 u2021. na 61,3 u 2023. godini, Sto takoder ukazuje
na povecanje vitalnosti stanovnistva, iako se joS uvijek ne doseze razina od 100;

— vitalni indeks Saborskog raste sa 13,3 u 2021. godini na 30,8 u 2023. godini, Sto je
povedanje, ali i dalje ukazuje na vrlo nisku vitalnost stanovnistva u ovom podrudju.

Zakljuéno, u analiziranom razdoblju, vedina JLS-ova u brdsko-planinskim podrucjima
Karlovacke Zupanije biljeZi rast vitalnog indeksa, osobito u Plaskom, Rakovici i Saborskom, dok
Josipdol biljezi blagi pad. lako je prirodni prirast i dalje negativan, smanjenje tog negativnog
trenda, uz rast vitalnog indeksa (Graficki prikaz 1.), moze ukazivati na stabilizaciju ili blagi
oporavak demografske situacije. Ovi trendovi sugeriraju mogucénost daljnjeg poboljsanja u
buduénosti, ovisno o ekonomskim i drustvenim ¢imbenicima.
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Graficki prikaz 1. Prirodni prirast i vitalni indeks JLS BPP Karlovacke Zupanije — razdoblje 2021. — 2023.
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Izvor: DZS, Priopcenje: Prirodno kretanje stanovnistva Republike Hrvatske, 2021., 2022, i 2023; Obrada
autora 2025.

3.2. Radno sposobno stanovnistvo, zaposleni i nezaposleni u JLS BPP Karlovacke
Zupanije

Dugoro¢na demografska kretanja i trendovi zaposlenosti u BPP-u prate opce nacionalne
obrasce, no uo¢ava se da smanjenje nezaposlenosti u ovim podruéjima napreduje sporije nego
na nacionalnoj razini. lako postoje naznake poboljsanja, JLS BPP Karlovaéke Zupanije se i dalje
suocCavaju s vecim izazovima u pruzanju zaposlenja svojim stanovnicima, sto moze produbiti
socijalne i ekonomske nejednakosti u odnosu na ostala podrucja Zupanije odnosno drzave.
Osim toga, postoji zna¢ajan nesrazmjer u dohotku i proracunskim prihodima medu JLS BPP,
Sto izravno utje¢e na kvalitetu i dostupnost osnovnih javnih usluga, poput obrazovanja,
zdravstva i infrastrukture. S obzirom na niZe prihode, teSko je osigurati potrebna ulaganja u
ove klju¢ne sektore, Sto moZe dovesti do smanjenja kvalitete Zivota i dostupnih usluga za
stanovnike.

Kako bi se dao detaljniji pregled podataka o stanovnistvu, radno sposobnom stanovnistvu,
zaposlenima i nezaposlenima u JLS BPP Karlovacke Zupanije, koriStene su dvije odvojene
tablice, koje se odnose na popise stanovnistva iz 2011. (Tablica 4.) i 2021. godine (Tablica 5.).
Ovaj pristup koristen je za dobivanje preglednije prezentacije podataka. U nastavku ¢e biti
prikazana oba popisna razdoblja, uz analizu kljuénih promjena i usporedbu izmedu tih dvaju
popisa.
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Tablica 4. Stanovnistvo, radno sposobno stanovnistvo, zaposleni i nezaposleni — RH, Karlovacka
Zupanija i JLS BPP Karlovacke Zupanije, Popis 2011.

JLP(R)S Ukupno Radno Zaposleni Nezaposleni Prosjecna
stanovnika sposobno ukupno ukupno starost

stanovnistvo (% na ukupni (% na ukupni
(15-64) broja broja
(% na ukupni stanovnika) stanovnika
broja
stanovnika)

Republika 4.284.889 2.873.828 1.503.867 292.282 41,7

Hrvatska (67%) (35,1%) (6,8%)

Karlovacka 128.899 84.359 42.452 9.579 44,0

Zupanija (65,4%) (32,9%) (7,4%)

Grad Ogulin 13.915 9.322 4.745 990 42,6
(67%) (34%) (7,1%)

Opcina Josipdol | 3.773 2.408 1.091 246 42,7
(64%) (29%) (6,5%)

Opcina Plaski 2.090 1.243 338 266 47,2
(59,5%) (16,2%) (12,7)

Opcina Rakovica | 2.387 1.521 640 222 40,2
(63,7%) (26,8%) (9,3%)

Opcina Saborsko | 632 317 80 46 51,8
(50,2%) (12,6%) (7,3%)

Izvor: DZS, Popis stanovnistva 2011.; Obrada autora 2024.

Prema podacima prikazanim u Tablici 4. a koji se odnose na Popis iz 2011. godine, u Hrvatskoj
je 67% ukupnog stanovnistva bilo radno sposobno, dok je u Karlovackoj Zupaniji taj postotak
bio nesto nizi (65,4%).

Na razini JLS BPP-a Karlovacke Zupanije, vidljivo je da udio radno sposobnih varira, s najvisim
postotkom u gradu Ogulinu (67%), dok je najnizi postotak bio u opcini Saborsko (50,2%). Nizi
postotak radno sposobnog stanovnistva svakako je indikator starije populacije i smanjenog
broja radne snage, Sto negativno utjee na razvoj lokalne ekonomije. Podaci iz ove tablice
jasno pokazuju demografske i ekonomske izazove s kojima se suocavaju brdsko-planinska
podrucja Karlovacke Zupanije. lako je opéi trend smanjenja broja stanovnistva prisutan u cijeloj
Zupaniji, postoje znacajne razlike medu JLS-ovima. Opdine s nizim postotkom zaposlenih
prema Popisu iz 2011., poput Plaskog i Saborskog, suocavaju se s izazovima vezanim uz manjak
radnih mjesta, stariju populaciju i slabu ekonomsko-investicijsku aktivnost. S druge strane,
Grad Ogulin i Opéina Rakovica imaju bolju situaciju, s viSim postotkom zaposlenih i relativno
povoljnijim uvjetima za radnu snagu. Takvi podaci mogu biti korisni za planiranje
demografskih, ekonomskih i razvojnih strategija u buduénosti.

Unutar JLS BPP Karlovacke Zupanije, najveci postotak zaposlenih biljeZio je grad Ogulin (34%),
dok su opcine poput Plaskog (16,2%) i Saborskog (12,6%) imale izuzetno niske stope
zaposlenosti. Niska zaposlenost u PlaSkom i Saborskom moZe ukazivati na slabu trzisnu
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dinamiku, smanjen pristup radnim mjestima, ili ovisnost o sezonskim poslovima. U JLS-ovima
BPP Karlovacke Zupanije, najnizu nezaposlenost biljezila je Opdina Josipdol (6,5%), dok su
opcina Plaski (12,7%) i opéina Rakovica (9,3%) imale veéi postotak nezaposlenih na ukupni broj
stanovnika. Visoka nezaposlenost u PlaSkom moze biti rezultat smanjenog broja radnih mjesta
i slabijeg gospodarskog okruzenja, dok Rakovica, s viSim postotkom zaposlenih, ima manji udio
nezaposlenih.

Zaklju€no, u Hrvatskoj, stopa nezaposlenosti u 2011. godini bila je 6,8%, a u Karlovackoj
Zupaniji 7,4%, Sto je nesto visi postotak od drZavnog prosjeka. Na nacionalnoj razini, 35,1%
stanovniStva od ukupnog broja stanovnika bilo je zaposleno, a u Karlovackoj Zupaniji 32,9%.

Na temelju analize ukupnog broja stanovnika i radno sposobnog stanovnistva u JLS BPP
Karlovacke Zupanije prema podacima iz Popisa 2021. (Tablica 5.) uocava se varijabilnost u
odnosu na prosjek cijele Zupanije te Republike Hrvatske. Neki JLS-ovi imaju iznadprosjecan
broj zaposlenih, poput Rakovice (71%) i grada Ogulina (blago iznadprosje¢nih 63,3%), Sto
ukazuje na povoljnije ekonomske uvjete i bolju dostupnost radnih mjesta. S druge strane, neki
JLS-ovi nalaze se unutar Zupanijskog prosjeka, kao $to je Josipdol (62,3%), dok oni ispod
prosjeka, poput Saborskog (60%) i Plaskog (56,6%), suoCavaju se s izazovima poput vece
prosjecne starosti stanovnistva, nedostatka infrastrukturnih resursa i slabije razine investicija.

Tablica 5. Stanovnistvo, radno sposobno stanovnistvo, zaposleni i nezaposleni — RH, Karlovacka
Zupanija i JLS BPP Karlovacke Zupanije, Popis 2021.

JLP(R)S Ukupno Radno Zaposleni Nezaposleni Prosjecna
stanovnika sposobno ukupno ukupno starost

stanovnistvo (% na ukupni (% na ukupni
(15-64) broja broja
(% na ukupni stanovnika) stanovnika)
broj stanovnika)

Republika 3.871.833 2.450.178 1.624.713 89.958 44,3

Hrvatska (63,2%) (42%) (2,3%)

Karlovacka 112.195 70.276 44.970 2.536 46,2

Fupanija (62,6%) (40,1%) (2,3%)

Grad Ogulin 12.246 7.761 4.924 318 45,4
(63,3%) (40,2%) (2,6%)

Opéina Josipdol | 3.419 2.132 1.255 80 44,2
(62,3%) (36,7%) (2,3%)

Opcina Plaski 1.650 934 420 74 471
(56,6%) (25,4%) (4,5%)

Op¢éina Rakovica | 2.230 1.583 990 67 42,4
(71%) (44,4%) (3%)

Opéina Saborsko | 466 281 112 8 50,7
(60%) (24%) (1,7%)

Izvor: DZS, Popis stanovnistva 2021.; Obrada autora 2024.
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Dodatno, odnos broja radno sposobnog stanovniStva prema ukupnom broju stanovnika
ukazuje na ekonomski potencijal podrucja. Visi postotak radno sposobnih ¢esto znaci vecu
radnu snagu i vece Sanse za ekonomski rast, dok niZi postotak moZe signalizirati probleme
poput starenja populacije, manjka radne snage i slabijih ekonomskih moguénosti.

Kada se analiziraju podaci o zaposlenosti i nezaposlenosti u odnosu na ukupnu populaciju,
uocava se da u JLS BPP Karlovacke Zupanije s niZim postotkom zaposlenih, postoji visok udio
umirovljenika. Ovaj fenomen usko je povezan s vecom prosjecnom starosti stanovnistva u tim
podrucjima. Tako udio umirovljenika u ukupnom broju stanovnika (od najveéeg prema
najmanjem udjelu) iznosi 42,4% u Saborskom, 35% u Plaskom, 34,3% u Ogulinu, 34% u
Josipdolu te 29,4% u Rakovici.

Udio ekonomski neaktivnih osoba (ucenici/studenti, osobe koje se bave obavezama u
kucanstvu, osobe koje proizvode dobra za vlastitu potrosnju, umirovljenici i ostale neaktivne
osobe) u ukupnom broju stanovnika prikazuje znacajne razlike medu JLS BPP. Najveci udio
ekonomski neaktivnih zabiljezen je u Saborskom (71%), slijede Plaski (64,7%), Josipdol (53,6%),
Ogulin (50%) i Rakovica (46%). Ovi podaci upucéuju na potrebu za specificnim intervencijama
koje bi mogle stimulirati radnu aktivnost, osobito u op¢inama s nizim pokazateljima, sto bi
doprinijelo uravnotezZenijem razvoju cijele Karlovacke Zupanije.

Prosje€na starost stanovniStva u Karlovackoj Zupaniji porasla je s 44,0 (2011.) na 46,2 godine
(2021.), sto je u skladu s drzavnim ali i globalnim trendovima starenja populacije. Povecanje
prosjeéne starosti u svim JLS-ovima moZe se povezati s manjkom mladih ljudi koji migriraju
prema vecim gradovima u potrazi za boljim radnim uvjetima.

Podaci iz Popisa stanovnistva 2021. godine pokazuju nekoliko klju¢nih promjena u odnosu na
2011. godinu. lako je broj radno sposobnog stanovnistva u Karlovackoj Zupaniji smanjen,
postoje odredeni pozitivnhi pomaci u pogledu zaposlenosti, dok nezaposlenost ostaje na
stabilno niskim razinama. Medutim, velike razlike medu JLS BPP Karlovacke Zupanije jasno
ukazuju na razlic¢ite socio-ekonomske uvjete i izazove u pojedinim jedinicama lokalne
samouprave.
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Graficki prikaz 2. Stanovnistvo, radno sposobno stanovnistvo, zaposleni i nezaposleni — usporedba
RH, Karlovacka Zupanija i JLS BPP Karlovacke Zupanije, Popis 2011. i Popis 2021.
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Izvor: DZS, Popis stanovnistva 2021.; Obrada autora 2025.

JLS-ovi poput opéine Rakovica i grada Ogulina izdvajaju se pozitivho zbog visokog postotka
zaposlenih i nize nezaposlenosti u odnosu na druge JLS-ove. Ipak ovi podaci ne bi trebali biti
smatrani uzorom, ve¢ dokazom varijacija unutar samog brdsko-planinskog podrucja. Razlike
izmedu Rakovice i Ogulina s jedne strane, te opéina poput Plaskog i Saborskog s druge strane,
jasno pokazuju kako socio-ekonomski uvjeti, dostupnost trzista rada, infrastruktura i
investicije mogu znacajno utjecati na zaposlenost i kvalitetu Zivota.

JLS-ovi BPP-a koje se isti¢u nizim postotkom zaposlenih na ukupni broj stanovnika, poput
Plaskog (25,4%) i Saborskog (24%), suo€avaju se s izazovima koji ukljucuju starije stanovnistvo,
manju dostupnost radnih mjesta, slabiju infrastrukturu i nedostatak investicija. Ovi problemi
ukazuju na potrebu za specifi¢énim razvojnim politikama koje ¢e adresirati ove izazove i smanijiti
razlike unutar brdsko-planinskih podrudja.

Za daljnji razvoj ovih podrucja, kljuéno je razumjeti specificne potrebe i potencijale svake od
opcina, kako bi se stvorili uvjeti za rast zaposlenosti, poboljSanje Zivotnih uvjeta i smanjenje
depopulacije. S obzirom na demografske i ekonomske razlike, javne politike razvoja trebale bi
biti diferencirane i prilagodene specificnostima svake jedinice lokalne samouprave unutar
brdsko-planinskog podrucja Karlovacke Zupanije.
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Povecanje ulaganja u infrastrukturu, razvoj turisti¢kih i poljoprivrednih potencijala, te
stvaranje uvjeta za razvoj poduzetnistva i zaposljavanje, kljuéno je za uravnotezeni razvoj svih
opcina, bez obzira na postojede razlike u socio-ekonomskom statusu.

Tablica 6. Promjene u demografskoj strukturi i radnoj snazi — RH, Karlovacka Zupanija i JLS BPP
Karlovacke Zupanije, usporedba 2011. i 2021.
JIPR 2011 | 2021 2011. 2021
)S . . j j j Nezap Nezap
Ukup | Ukup osleni  oslen
no no (%) (%)
stano | stano i i

vnika | vnika

Repu | 4.28 | 3.87 1 67% 63,2% 1 35,1 | 42% t 6,8% 2,3% 1 41,7 | 44,3 t
blika | 4.88 | 1.83 %

Hrvat | 9 3

ska

Karlo | 128. | 112. 1 65,4% | 62,6% 1 32,9 | 40,1 t 7,4% 2,3% 1 44,0 | 46,2 t
vatk | 899 195 % %

a

Zupa

nija

Grad | 139 | 12.2 1 67% 63,3% 1 34% | 40,2 t 7,1% 2,6% 1 42,6 | 45,4 t
Oguli | 15 46 %

n
Op(i 3.77 341 1 64% 62,3% 1 29% | 36,7 t 6,5% 2,3% 1 42,7 | 44,2 t

na 3 9 %

Josip

dol

Opéi | 2.09 | 1.65 1 59,5% | 56,6% 1 16,2 | 25,4 t 12,7% | 4,5% 1 47,2 | 471 1
na 0 0 % %

Plask

i

Opéi | 238 | 2.23 1 63,7% | 71% I 26,8 | 44,4 t 9,3% | 3% 1 40,2 | 42,4 t
na 7 0 % %

Rako

vica

Opci 632 466 1 50,2% | 60% T 12,6 24% t 7,3% 1,7% 1 51,8 50,7 1
na %
Sabo
rsko

Izvor: DZS, Popis stanovnistva 2021.; Obrada autora 2025.

U svim jedinicama lokalne samouprave brdsko-planinskog podrucja Karlovacke Zupanije
zabiljezen je pad ukupnog broja stanovnika izmedu 2011. i 2021. godine, Sto je u skladu s

nacionalnim demografskim trendovima. Najveci pad zabiljezen je u Op¢ini Saborsko (¥ 26,3%),

dok je najmaniji u Opcini Rakovica (¥ 6,6%).
Radno sposobno stanovnistvo

Na razini RH i Karlovacke Zupanije biljeZi se pad udjela radno sposobnog stanovnistva. Sli¢an
trend prisutan je u Gradu Ogulinu, Op¢ini Josipdol i Opcini Plaski. Medutim, Opc¢ine Rakovica i
Saborsko biljeze porast udjela radno sposobnih: Saborsko s 50,2% na 60% (+9,8%), a Rakovica
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sa 63,7% na 71% (+7,3%). Ovi pomaci mogu ukazivati na pozitivan demografski pomak, iako uz
pad ukupnog broja stanovnika.

U Rakovici je, uz poveéanje radno sposobne populacije, vidljiv i pozitivan gospodarski kontekst,
dok Saborsko pokazuje demografsku revitalizaciju, najvjerojatnije kroz doseljavanje mladih
stanovnika ili prirodni pomak u dobnoj strukturi.

Zaposlenost i nezaposlenost

Zaposlenost raste u svim promatranim JLS-ovima. Posebno se istiCe Rakovica s porastom s
26,8% na 44,4%, te Ogulin s 34% na 40,2%. Najvedi relativni porast zaposlenosti biljezi Plaski
(+9,2%), ali mu je i dalje zaposlenost niska u apsolutnim brojkama (25,4%). Saborsko raste s
12,6% na 24%, sto je takoder pozitivan pokazatel;.

Nezaposlenost se znacajno smanjuje u svim JLS-ovima. Najvedi pad je vidljiv u PlaSkom (12,7%
na 4,5%) i Saborskom (7,3% na 1,7%).

Prosje¢na starost

Prosjecna starost raste na drZzavnoj i Zupanijskoj razini. Medutim, u promatranim JLS-ovima
vidljiv je porast u Ogulinu, Josipdolu i Rakovici, ali s blaZim rastom u Rakovici (+2,2 godine). U
Plaskom i Saborskom, prosje¢na starost se blago smanijila, Ssto upudéuje na pomladivanje
stanovnistva.

lako se svi JLS-ovi suocavaju s padom ukupnog broja stanovnika, podaci pokazuju pozitivne
pomake u zaposljavanju i smanjenju nezaposlenosti. U Saborskom i Rakovici zabiljeZen je rast
udjela radno sposobnog stanovnistva, Sto mozZe ukazivati na obnovu demografske strukture.
Ipak, izazovi povezani s opcim starenjem stanovniStva i dugorotnom demografskom
stagnacijom ostaju izrazeni. Potrebne su ciljane strategije koje ¢e potaknuti zadrzavanje i
povratak mladih te stvaranje odrzivih gospodarskih prilika.

3.3. Migracijska kretanja u jedinicama lokalne samouprave na brdsko-planinskom
podrucju Karlovacke Zupanije

U ovom potpoglavlju analizirat ¢e se migracijski trendovi na podrucju JLS BPP Karlovacke
Zupanije u razdoblju od 2019. do 2023. godine. Fokus ¢e biti na promjenama u broju doseljenih
i odseljenih stanovnika, te na migracijskom saldu koji odrazava demografske i socioekonomske
uvjete koji utje¢u na migracijske tokove unutar ovih podrucja. Analiza migracija ima kljuénu
vaznost jer omoguduje uvid u dinamiku stanovnistva, pomaZze u razumijevanju migracijskih
kretanja, te pruza osnovu za planiranje socijalnih, gospodarskih i infrastrukturnih politika koje
mogu unaprijediti kvalitetu Zivota u lokalnim zajednicama.
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Tablica 7. Doseljeni, odseljeni i migracijski saldo — JLS BPP Karlovacke Zupanije, 2019. — 2023.

Doselj Odselje | Doselje Odselje | Doselje = Odselje Doselje Odselje | Doselje Odselje
eni ni ni ni ni ni ni ni ni ni
m 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
Grad Ogulin ‘ 246 ‘ 313 174 ‘ 279 232 ‘ 244 318 ‘ 283 308 | 237
Migracijski -67 -105 -12 35 71
saldo

Opcina 100 118 69 88 73 94 75 93 94 90
Josipdol

Migracijski -18 -19 -21 -18 4
saldo

Opcina 61 105 75 51 68 78 72 70 84 81
Plaski

Migracijski -44 24 -10 2 3
saldo

Opcina 69 67 62 70 75 73 147 77 196 67
Rakovica

Migracijski 2 -8 2 70 129
saldo

Opcina 20 19 5 18 24 18 15 17 11 12
Saborsko

Migracijski 1 -13 6 -2 1
saldo

Izvor: DZS, Gradovi u statistici, Popis 2021.

Detaljnija analiza migracijskih trendova prikazanih u Tablici 7., za svaku JLS BPP Karlovacke
Zupanije dana je u nastavku.

Grad Ogulin pokazuje varijabilne migracijske trendove. U pocetku promatranog razdoblja,
migracijski saldo je bio negativan, Sto znaci da je broj odseljenih premasivao broj doseljenih.
Medutim, od 2022. godine, saldo je postao pozitivan (35), s ve¢im brojem doseljenih nego
odseljenih osoba. Ovaj trend moZe ukazivati na poboljSanje uvjeta Zivota u gradu i moguce
povratne migracije ili privlaCenje novih stanovnika zbog pozitivhog pomaka u kontekstu
regionalnog razvoja.

Op¢ina Josipdol tijekom cijelog razdoblja biljezi negativni migracijski saldo, Sto znaci da je
iseljavanje bilo ve¢e od doseljavanja. lako se saldo u 2023. godini blago poboljSao i postao
pozitivan (4), u promatranom razdoblju prevladava negativan trend, sto sugerira na odredene
izazove u zadrZavanju stanovnistva ili slabije faktore za privlacenje doseljavanja.

Opc¢ina Plaski ima varijabilni migracijski saldo, s pozitivnim rezultatom 2020. godine (24), sto
je iznimka u odnosu na ostale godine. lako je u vedini godina saldo bio negativan, u 2022. i
2023. godini biljezi blagi pozitivni saldo, sto moZe ukazivati na povedéanje interesa za zivot u toj
opcini, ili na povoljnije uvjete za doseljavanje.

Opcina Rakovica ima znacajan pozitivan migracijski saldo u posljednje dvije godine (2022. i
2023.) za koje postoje podaci, sto znaci da je broj doseljenih osoba premasio broj odseljenih.
Ovaj trend moZe biti rezultat razvoja infrastrukture, boljih Zivotnih uvjeta ili specificnih
demografskih i gospodarskih cimbenika koji su privukli stanovnistvo u opcinu.
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Op¢ina Saborsko: Saborsko biljezi minimalne fluktuacije u migracijskom saldu, s vrlo malim
razlikama izmedu broja doseljenih i odseljenih osoba. U 2023. godini, saldo je gotovo
neutralan, Sto ukazuje na stabilnost, ali bez ve¢ih promjena u migracijskim kretanjima.

S obzirom na trendove migracijskog salda za razdoblje 2019. — 2023. moze se zakljuditi da JLS
BPP Karlovacke Zupanije biljeze stabilnu ili negativhu migraciju u prvoj polovici promatranog
razdoblja, dok u posljednje dvije godine (2022. i 2023.) veci broj JLS pokazuje pozitivan
migracijski saldo, posebno Grad Ogulin i Opc¢ina Rakovica, koji su imali znacajan porast
doseljenih u odnosu na odseljene (Graficki prikaz 3.).

Graficki prikaz 3. Migracijski saldo — JLS BPP Karlovacke zZupanije, 2019. — 2023.
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Izvor: DZS, Gradovi u statistici, Popis 2021.

Zakljuéno, ovi podaci mogu ukazivati na vecéu privlacnost manjih gradova i op¢ina u odnosu na
prethodne godine, s obzirom na gospodarske, drustvene i infrastrukturne promjene, kao i na
mogucée promjene u migracijskim politikama ili regionalnim i lokalnim inicijativama. Takoder,
ovdje je vazno za naglasiti i kako je u posljednje dvije godine promatranog razdoblja (2022. i
2023.) zabiljezen pozitivan migracijski saldo i na razini Karlovacke Zupanije (Tablica 8.)

23



Tablica 8. Unutarnja i vanjska migracija — Karlovacke Zupanija, 2019. — 2023.

KARLOVACKA - UNUTARNJA | VANJSKA MIGRACIJA
2019 2020 2021 2022

Saldo ukupne migracije

Doseljeni

iz druge Zupanije

iz inozemstva

Odseljeni

u drugu Zupaniju ‘

u inozemstvo

Izvor: DZS, Stanovnistvo, pregled po Zupanijama, srpanj 2024.

4. Gospodarstvo brdsko-planinskih podrucja Karlovacke zupanije:
poduzetnistvo, poljoprivreda i turizam

Gospodarstvo brdsko-planinskog podruéja Karlovacke Zupanije temelji se na nekoliko kljuénih
sektora koji oblikuju njegov ekonomski profil i utjeCu na razvoj lokalnih zajednica. lako to
podruéje ne pripada najveéim gospodarskim sredistima, njegova raznolika ekonomska
struktura pruza osnovu za stabilan razvoj i za daljnji napredak. U sredistu gospodarstva ovog
podrucja nalaze se tri osnovna sektora: poduzetnistvo, poljoprivreda i turizam.

Poduzetnistvo u ovom podrucju igra klju¢nu ulogu u stvaranju novih radnih mjesta,
podupiranju lokalne ekonomije i poticanju inovacija. Poljoprivreda, s tradicijom koja seze
duboko u proslost, jos uvijek ¢ini vazan dio gospodarske aktivnosti, dok turizam, iako jos uvijek
u fazi razvoja u svim svojim aspektima, nudi veliki potencijal za daljnji rast i privlacenje
investicija.

U nastavku ¢e biti analizirani svaki od ovih sektora te ¢e biti prikazano njihovo trenutno stanje.
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4.2. Poduzetnistvo i obrtnistvo

U svrhu razumijevanja poduzetnicke aktivnosti i ekonomske strukture razli¢itih opcina i
gradova, u nastavku je analiziran udio poduzetnika i obrtnika i drugih oblika poslovanja u
odnosu na ukupan broj poslovnih subjekata na podrucju JLS BPP Karlovacke Zupanije.
Poduzetnici su uz obrtnike kljuéni nositelji ekonomske aktivnosti, jer ne samo da doprinose
rastu i razvoju lokalnog gospodarstva, veé Cesto stvaraju radna mjesta i podupiru razvoj drugih
sektora.

Za analizu su uzeti podaci o ukupnom broju subjekata, ukljuéujuéi poduzetnike, neprofitne
subjekte te obrtnike i druge oblike poslovanja, koji ¢ine Siru sliku poduzetni¢kog sektora. U
nastavku su prikazani podaci za JLS BPP Karlovacke Zupanije, uklju€ujuci udio poduzetnika u
ukupnom broju poslovnih subjekata (Tablica 9.). Ova analiza pomaze u usporedbi poduzetnicke
aktivnosti medu razli¢itim lokalnim zajednicama i omoguduje uvid u ekonomske trendove i
mogucénosti za daljnji razvoj.

Tablica 9. Struktura poslovnih subjekata i udio poduzetnika, obrtnika, dohodasa i ostalih — JLS BPP
Karlovacke Zupanije, 2025.

Lokacija Ukupno Poduzetnici | Udio Neprofitni Obrtnici, Udio
subjekata poduzetnika subjekti dohodasii | obrtnika,
A ostali ohodasa
(%) ] dohodas
i ostalih
(%)
0,
g:‘jin 2.017 514 25.5% 263 1,240 61.48%
p 5
Opcina 448 122 27.2% 43 277 61.83%
Josipdol
p 5
Opcina 221 66 29.9% 37 11 4.98%
Plaski
= 5
Opcina 306 99 32.4% 35 166 >4.25%
Rakovica
el 69 17 24.6% 14 34 49.28%
Saborsko ’

Izvor: Fina, sijeCanj 2025.; Obrada autora 2025.

Grad Ogulin ima 2.017 poslovnih subjekata, od ¢ega je 514 poduzetnika, Sto cCini 25.5%
ukupnog broja poslovnih subjekata. Medutim, obrtnici, dohodasi i ostali ¢ine znacajan udio u
ovom gradu, s 1.240 subjekata, Sto Cini ¢ak 61.48% ukupnih poslovnih subjekata. Ovaj visoki
postotak moZe ukazivati na to da vedi broj subjekata u Ogulinu nije registriran kao poduzetnici,
nego kao obrtnici ili dohodasi koji obavljaju manje oblike poslovanja.

Op¢ina Josipdol, s 448 poslovnih subjekata, ima 122 poduzetnika, Sto Cini 27.2% udjela
poduzetnika. Sli¢an trend se vidi i kod obrtnika i dohodasa, koji Cine 61.83% svih subjekata u
toj opcini, Sto je vrlo blizu vrijednosti u Ogulinu. Ovaj visok udio moze ukazivati na specifi¢an
ekonomski okvir u kojem obrtnici ¢ine glavni segment poslovanja.
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Op¢ina Plaski biljezi 29.9% poduzetnika u odnosu na ukupni broj subjekata, sa 66 poduzetnika
od ukupno 221 poslovnog subjekta. Medutim, udio obrtnika i dohodasa drasti¢no pada na
samo 4.98%, Ssto moZe biti rezultat specifiénih uvjeta poslovanja u toj opcini, gdje preteZito
dominiraju poduzetnici u odnosu na obrtnike.

Opcina Saborsko ima 69 poslovnih subjekata, od kojih 17 predstavljaju poduzetnici, Sto Cini
24.6% udjela poduzetnika. U ovoj opdini, obrtnici i dohodasi ¢ine 49.28% svih poslovnih
subjekata, sto ukazuje na znacajnu zastupljenost manjih oblika poslovanja, poput obiteljskih
obrta ili djelatnosti na temelju dohodovne djelatnosti.

Opcina Rakovica izdvaja se kao lokacija s najvisSim udjelom poduzetnika, s 99 poduzetnika koji
Cine 32.4% svih poslovnih subjekata. lako broj poduzetnika nije najveéi, udio obrtnika i
dohodasa cini 54.25%, Sto pokazuje da se u ovoj opcini odrzava balans izmedu poduzetnicke i
obrtnicke aktivnosti.

Zaklju¢no, iako poduzetnici ¢ine znacajan dio ukupnih subjekata u vecini JLS-ova, udio obrtnika,
dohodasa i ostalih varira medu razli¢itim JLS BPP. U Ogulinu i Josipdolu, veci udio obrtnika i
dohodasa moze znaciti da su ti subjekti osnovani kao manji oblici poslovanja, koji mozda nisu
formalno registrirani kao poduzetnici, ali ¢ine znacajan ekonomski doprinos. Plaski pokazuje
snazniji fokus na poduzetnistvo, dok Saborsko i Rakovica biljeze umjereni udio obrtnika i
dohodasa, sto takoder odrazava lokalnu ekonomsku dinamiku.

Ova analiza omogucuje bolje razumijevanje ekonomske strukture ovih podrudja i moze
posluZiti kao osnovica za daljnje istrazivanje specifi¢énih potreba i prilika za razvoj poduzetnic¢ke
aktivnosti, kao i za oblikovanje politika koje ¢e potaknuti razvoj i podrsku razli¢itim oblicima
poslovanja u buduénosti.

Poduzetnicke zone

Poduzetnicke zone predstavljaju znacajan element u razvoju gospodarstva brdsko-planinskog
podrucéja Karlovacke Zupanije. One nude prostor za razvoj novih poslovnih subjekata, a
istovremeno pruzaju infrastrukturu koja je neophodna za uspjesno poslovanje. Poduzetnici u
ovim zonama mogu ocekivati povoljnije uvjete poslovanja, kao $to su bolja povezanost s
prometnim mrezama, dostupnost potrebnih komunalnih usluga te olakSane administrativne
procedure.

Daljnje ulaganje u razvoj ovih poduzetnickih zona moglo bi dodatno unaprijediti poslovnu
klimu i privué¢i nove investicije. Uz poticanje poduzetnistva, ove zone mogu pomodi u
smanjenju nezaposlenosti, stvaranju novih radnih mjesta i omogucavanju ravnomjernijeg
razvoja svih dijelova Zupanije.

U podrucju Ogulina, Josipdola, Plaskog, Rakovice i Saborskog, poduzetni¢ke zone vec sada
nude potencijale za razvoj razli¢itih industrija odnosno poduzetnickih aktivnosti.
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Tablica 10. Poduzetnicke zone na podrucju JLS BPP Karlovacke Zupanije — 2024.

Naziv Ukupna Aktivna Raspoloziva Ukupna
poduzetnicke povrsina PZ povrsina povrsina povrsina
zone definirana poduzetnicke zemljista u PZ zemljista u PZ
Prostornim zone (ha) (LE)) predvidenog za
planom (ha) aktivaciju
Ogulin PZ Ogulin 137,17 56,18 59,57 21,42
PZ Ogulin (11-2) | 1,67 n/p n/p n/p
PZ Zagorje (I11- 7,45 n/p n/p n/p
3)
PZ Jasenak (11- | 3,19 n/p n/p n/p
4)
PZ Ogulin (11-5) | 22,11 n/p n/p n/p
Josipdol Vojarnal ll 42,128 0,00 42,13 42,13
Ostarije
PZ Vojarna 3,424 0,00 42,13 42,13
Skradnik
Plaski Bivsa tvornica 31,21 12,50 22,93 22,93
celulozei
papira
PZ Plaski — 2,36 2,36 2,36 2,36
bivsa pilana
PZ Vera 0,52 0,00 0,00 0,52
Rakovica PZ Grabovac- 18,8 0,17 16,40 16,40
Irinovac
Saborsko Gosp.-posl. 1,60 0,00 1,60 1,60
zona Krci¢ K-1
Gosp.-posl. 3,40 0,00 3,40 3,40
zona Lug K-2

Izvor: Karlovacka Zupanija, Stru¢na podloga razvoja poduzetnickih zona na podrucju Karlovacke
Zupanije s osvrtom na ekolosku mrezu, prosinac 2024.; Obrada autora 2025.

Tablica 10. prikazuje podatke o poduzetni¢kim zonama na podrucju JLS BPP Karlovacke
Zupanije za 2024. godinu. Glavni pokazatelji uklju¢uju ukupnu povrsinu poduzetnickih zona,
aktivnu povrsinu koja je ve¢ u upotrebi, raspoloZivu povrSinu zemljiSta za bududéi razvoj te
ukupnu povrsinu predvidenu za aktivaciju.

Ogulin

— PZ Ogulin zauzima najvecu povrsinu medu poduzetni¢kim zonama u Karlovackoj zZupaniji
(137,17 ha), s 56,18 ha aktivne povrsine i 59,57 ha raspoloZive povrsine. To predstavlja
veliku priliku za razvoj novih poslovnih subjekata.

— Ostale zone u Ogulinu (PZ Ogulin 11-2, PZ Zagorje, PZ Jasenak i PZ Ogulin 11-5) imaju manje
specificne informacije te podatak za njih nije poznat, Sto moze znaciti da nisu u aktivnoj
upotrebi.

Josipdol

— Vojarna Il Ostarije ima ukupnu povrsinu od 42,13 ha, koja je u potpunosti raspoloZiva za
aktivaciju, a u ovom trenutku nije iskoristena za poduzetnicke aktivnosti.
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— PZ Vojarna Skradnik ima 3,42 ha, ali takoder jo$ nije aktivna. No, raspoloziva povrsina
(42,13 ha) moze se smatrati znacajnom za buduci razvoj.

Plaski

- Bivsa tvornica celuloze i papira (31,21 ha) i PZ Plaski - biv3a pilana (2,36 ha) imaju aktivnu
povrsinu, s 12,50 ha (bivsa tvornica) i 2,36 ha (bivSa pilana) dostupnih za poduzetnicke
aktivnosti

-~ PZ Vera je vrlo mala (0,52 ha) i jos$ nije aktivirana.
Rakovica

— PZ Grabovac-Irinovac zauzima povrsinu od 18,8 ha, ali je trenutno aktivna samo minimalno
(0,17 ha). Raspoloziva povrsina za razvoj je 16,40 ha, sto predstavlja znacajan potencijal za
buduci razvoj.

Saborsko

— Saborsko ima dvije poslovne zone: Kr¢i¢ K-1 (1,60 ha) i Lug K-2 (3,40 ha). Obje su potpuno
neaktivne u smislu postoje¢ih poduzetnickih aktivnosti, ali predstavljaju potencijalnu
povrsinu za daljnji razvoj.

Poduzetnicke zone u brdsko-planinskim podrucjima Karlovacke Zupanije pruzaju znacajan
potencijal za razvoj gospodarskih aktivnosti, osobito u podrucjima Ogulina, Plaskog i Josipdola.
Dok su neke zone vec¢ aktivne i nude povrsine za poduzetnicke aktivnosti, druge su jos uvijek u
fazi razvoja. Daljnja ulaganja u infrastrukturu i aktivaciju raspoloZivih povrSina mogli bi
poboljsati poslovnu klimu, smanjiti nezaposlenost i potaknuti ravnomjerniji razvoj svih dijelova
Zupanije.

Nadalje, buduce aktivnosti u poduzetnickim zonama moraju ukljuéivati poticanje

poduzetnistva i privlacenje investicija, kao i daljnji razvoj prometne i komunalne infrastrukture
koja je kljuéna za uspjeh ovih zona.
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4.2. Poljoprivreda

Poljoprivreda u brdsko-planinskim podrucjima Karlovacke Zupanije pretezno se temelji na
manjim, obiteljskim i samostalnim gospodarstvima, s relativno malim brojem komercijalnih i
organiziranih poljoprivrednih subjekata. Ove JLS se suocavaju s izazovima poput nedostatka
organizacija i zadruge, Sto moze otezati zajednicki nastup na trzistu ili ostvarivanje vece
konkurentnosti.

Tablica 11. Poljoprivredna gospodarstva — JLS BPP Karlovacke Zupanije, 2024.

TIP POLJOPRIVREDNOG GOSPODARSTVA

JLS BPP Druge OPG Obrt SOPG Trgovacko | Zadruga UKUPNO
pravne drustvo
osobe
Grad / 362 5 360 6 1 734
Ogulin
Opcina / 173 6 124 6 / 309
Jospidol
Opcina / 113 1 49 6 / 169
EN
Opcina / 84 2 102 10 / 198
Rakovica
Opcina / 17 / 15 1 1 34
Saborsko
BPP / 749 14 650 29 2 1.444
Ukupno

Izvor: APPRRR; Obrada autora 2024.

OPG-ovi su dominantna vrsta poljoprivrednih gospodarstava u svim jedinicama lokalne
samouprave, Sto ukazuje na veliki udio obiteljskih gospodarstava koja obavljaju poljoprivrednu
proizvodniju.

SOPG-ovi su takoder prisutni u vecini JLS BPP, sto sugerira da postoji znacajan broj samostalnih
i manjinskih poljoprivrednih subjekata, ali u manjoj mjeri u odnosu na OPG-ove, izuzev u
Rakovici gdje su SOPG-ovi brojniji u odnosu na OPG-ove. SOPG-ovi u Rakovici mogu biti
poveznica izmedu poljoprivrednih aktivnosti i turizma, jer omogucuju poljoprivrednicima da
diversificiraju svoje izvore prihoda kroz ponudu turistickih sadrzaja, a istovremeno odrzavaju
poljoprivredne aktivnosti na manjoj skali. Takoder, SOPG-ovi uglavhom proizvode za vlastite
potrebe, a ne za plasman na trziSte. Agroturizam i seoski turizam cesto su smjesSteni u
podrucjima koja nisu previSe razvijena u industrijskom smislu, poput Rakovice, te traze vecu
fleksibilnost i manje infrastrukturne zahtjeve, sto SOPG-ovima omogucuje da bolje odgovore
na specificne potrebe trzista.

Zbog toga, vec broj SOPG-ova u Rakovici moZe ukazivati na veéu prilagodbu poljoprivrednih
gospodarstava specifiénostima turisti¢kog trzista, Sto objasnjava zasto je njihov broj veéi nego
u drugim JLS-u gdje turizam nije toliko dominantan i razvijen.
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Opc¢ine s ve¢im brojem OPG-ova mogu imati vecu ekonomsku stabilnost jer obiteljska
gospodarstva koja se bave poljopriviedom cesto pruzaju dugorocnu odrzivost kroz
kontinuiranu proizvodnju i prilagodbu trZistima. To moze znaditi da u tim podrucjima postoji
veca ekonomska aktivnost vezana uz poljoprivredu u odnosu na opéine gdje prevladavaju
manji subjekti poput SOPG-ova, koji su, kao §to smo spomenuli, manje ekonomske veli¢ine i
podloZniji su oscilacijama u trzistu.

Obrti i trgovacka drustva prisutni su, ali u manjoj mjeri, Sto ukazuje na to da komercijalni
poljoprivredni sektor jos uvijek nije dostatno razvijen u ovim podrucjima.

Zadruge su vrlo rijetke (samo u Ogulinu i Saborskom), sto moze ukazivati na nisku organizaciju
poljoprivrednika kroz zadruge u ovom podrucju. Ova slika zapravo odrazava i stanje na razini
cijele Republike Hrvatske, kao i Karlovacke Zupanije.

Tablica 12. Udio poljoprivrednih gospodarstava na ukupno radno sposobno stanovnistvo — JLS BPP
Karlovacke Zupanije, 2021.

Udio PG u
ukupnom broju

Udio radno
sposobnog
stanovnistva radno
u ukupnom sposobnog
broju stanovnistva
stanovnika

JLS BPP Broj stanovnika Radno
2021. sposobno
stanovnistvo

(15-64)

Poljoprivredna
gospodarstva
ukupno

Grad Ogulin 63,3% 9,5%
Opcina Josipdol 3.419 2.132 62,3% 309 14,5%
Opcina Plaski 1.650 934 56,6% 169 18,1%
Opcina 2.230 1.583 71% 198 12,5%
Rakovica

Opcina 466 281 60% 34 12,1%
Saborsko

UKUPNO ‘ 20.011 12.691 63.42% 1.444 11.38%

Izvor: DZS, Popis 2021., APPRRR 2024.; Obrada autora 2025.

Prema podacima prikazanim u Tablici 12., vidljivo je da poljoprivreda ima razli¢itu razinu
zastupljenosti u svakoj od analiziranih JLS, ovisno o njihovoj veli¢ini, specificnostima i
gospodarskoj strukturi.

Uzimanje u obzir poljoprivrednih gospodarstava i njihovog udjela u radno sposobnom
stanovnistvu omogucuje precizniju procjenu poljoprivrednog potencijala u odredenim JLS-ima,
jer radno sposobno stanovnistvo (osobe u dobi od 15 do 64 godine) predstavlja osnovni radni
kontingent koji moZe biti angaziran u poljoprivredi ili drugim gospodarskim aktivnostima.

Ovaj pristup takoder omogucuje bolju procjenu koliko je poljoprivreda integralni sektor u
lokalnom gospodarstvu, s obzirom na njegov udio medu osobama koje su potencijalno
sposobne za rad.
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Najveci udio poljoprivrednih gospodarstava u odnosu na radno sposobno stanovniStvo ima
opc¢ina Plaski (18,1%), Sto ukazuje na to da je znacajan sektor u tom podrucju. Ovaj relativno
visoki postotak sugerira da vecina radno sposobnih osoba u Plaskom sudjeluje u
poljoprivrednoj aktivnosti.

Opcina Josipdol takoder ima znacajan udio poljoprivrede (14,5%), Sto ukazuje na visok stupanj
specijalizacije u poljoprivredi, ali ne nuZzno na njenoj dominaciji u odnosu na sve ostale sektore.

Grad Ogulin ima velik broj poljoprivrednih gospodarstava, ali njihov udio u radno sposobnom
stanovnistvu je nizi (9,5%), Sto ukazuje na to da poljoprivreda nije glavni sektor, vec je prisutna
u mjesavini drugih gospodarskih djelatnosti.

Op¢ina Rakovica ima umjeren udio poljoprivrednih gospodarstava (12,5%), Sto moze biti
povezano s ¢injenicom da poljoprivreda ovdje koegzistira s turistickom djelatnos¢u, a obje te
djelatnosti medusobno se podrzavaju.

Opcina Saborsko, unato¢ malom broju poljoprivrednih gospodarstava, pokazuje da
poljoprivreda ima relevantnu, ali ne dominantnu ulogu (12,1%).

Ovi podaci ukazuju na to da poljoprivreda u brdsko-planinskim podrucjima Karlovacke
Zupanije, posebno u manjim op¢inama poput Josipdola i Plaskog, ima znacajan udio u radnoj
aktivnosti, dok je u ve¢im podrucjima kao Sto je Ogulin, i u turisti¢ki razvijenoj Rakovici,
poljoprivreda jos$ uvijek vazna, ali nije dominantna. Opcine Plaski i Josipdol isticu se s visokim
udjelom poljoprivrednih gospodarstava u odnosu na radno sposobno stanovnistvo (18,1% i
14,5%). To sugerira da poljoprivreda u tim op¢inama ima znacajnu ulogu u ekonomiji i da
poljoprivrednici ¢ine velik postotak radne snage.

Grad Ogulin, iako ima najveéi broj poljoprivrednih gospodarstava (734), ima manji udio
poljoprivrede u ukupnom broju radno sposobnog stanovnistva (9,5%). To ukazuje na to da je
poljoprivreda samo jedan od sektora koji ¢ine gospodarski temelj grada, dok su i drugi sektori,
poput industrije ili usluga, prisutni u ve¢oj mjeri.

Opc¢ina Rakovica, koja je poznata po turizmu, ima manji udio poljoprivrednih gospodarstava u
radno sposobnom stanovnistvu (12,5%), Sto mozZe ukazivati na ravnotezu izmedu poljoprivrede
i turizma. Turizam moze biti zna¢ajan ekonomski faktor, a poljoprivreda podrzava specifi¢ne
aspekte turisticke ponude.

Opcina Saborsko ima najmaniji broj poljoprivrednih gospodarstava, ali poljoprivreda i dalje ima
vaznu ulogu, iako nije dominantna u lokalnoj ekonomiji.

Svi navedeni podaci ukazuju na to da, iako poljoprivreda ima razli¢itu zastupljenost u JLS BPP,
u Josipdolu i Plaskom poljoprivreda moZze biti kljuéni sektor, dok u Ogulinu i Rakovici moze biti
samo jedan od viSe sektora koji oblikuju gospodarstvo.

Zakljuéno, poljoprivreda u brdsko-planinskim podrucjima predstavlja temeljnu gospodarsku
granu koja ne samo da podrzZava lokalne zajednice, vec i stvara osnovu za daljnji razvoj drugih
sektora, poput turizma. Odrziva poljoprivreda, temeljena na ekoloskim praksama i
samodostatnosti, mozZe posluZiti kao katalizator za razvoj ruralnog turizma, poljoprivrednog
turizma te drugih oblika turizma koji se temelje na prirodnim resursima. U tom kontekstu,
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turizam u brdsko-planinskim podrucjima Cesto koristi poljoprivredne proizvode, kulturnu
bastinu i prirodne ljepote kao klju¢ne komponente turistickog doZivljaja. Time se stvara
sinergija izmedu ta dva sektora, ¢ime se omogudava odrziviji i dugorocCniji gospodarski razvoj
tih podrucja, koji osigurava bolju kvalitetu Zivota za lokalnu zajednicu. S obzirom na ove
medusobne veze, turizam moZe dodatno valorizirati poljoprivredne resurse, stvarajuci
dodatne prihode i nove prilike za razvoj, ¢ime se ostvaruje odrziv ekonomski rast brdsko-
planinskih podrucja.

4.3. Turizam

Turizam u brdsko-planinskim podrucjima Karlovacke Zupanije pokazuje znacajan potencijal za
daljnji razvoj, s obzirom da ti JLS-i obiluju prirodnim ljepotama, kulturnom bastinom i
specificnim resursima. Zbog nedostupnosti azuriranih odnosno konsolidiranih sluzbenih
podataka o dolascima i no¢enjima turista na razini gradova i opéina nakon 2021. godine, u
analizi su koriSteni podaci od 2019. godine (posljednja predpandemijska godina) do 2021.
godine, kada su posljednji dostupni konsolidirani podaci izdanih od strane Drzavnog zavoda za
statistiku®. lako su konsolidirani podaci dostupni do 2021. godine, koji prikazuju oporavak
turisticke aktivnosti nakon pandemije, mogu se smatrati mjerodavnima za pretpostavku
uzlaznog trenda u narednim godinama, uzimajuéi u obzir oporavak sektora i ocekivane
stabilizacije u turistickim kretanjima. U Tablici 13. bit ¢e prikazani podaci o dolascima i
nocenjima turista u JLS BPP Karlovacke Zupanije, te u gradu Karlovcu.

Tablica 13. Dolasci i nocenja turista — grad Karlovac i JLS BPP Karlovacke Zupanije, 2019. — 2021.

2019. 2020. 2021.
Dolasci Nocenja Dolasci Nocenja Dolasci Nocenja
48.067 70.164 13.921 24127 24.518 40.327
Karlovac
Grad Ogulin 20.378 33.329 9.412 17.361 19.228 33.283
6.312 7.995 1.556 2.332 2.890 4.307
Josipdol
Opdina 991 3.765 524 2.459 839 3.839
EN
Op¢ina 183.773 304.665 44.423 75.195 113.352 197.430
Rakovica
Op¢ina 2.565 4,998 248 666 1.046 1.899
Saborsko

Izvor: DZS, Gradovi i o¢ine u statistici (studeni 2024.); Obrada autora 2025.

Podaci o dolascima i no¢enjima turista u Karlovackoj Zupaniji od 2019. do 2021. godine ukazuju
na znacajne razlike u turistickoj posjeé¢enosti medu razli¢itim jedinicama lokalne samouprave
(JLS), s naglaskom na turisti¢ki potencijal JLS-a koji spadaju u brdsko-planinska podrucja. Za

5 Statistika u nizu, Gradovi i opéine u statistici, Drzavni zavod za statistiku, 28. studenog 2024.
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usporedbu, u analizi je uzet grad Karlovac, koji je sjediSte Zupanije, kako bi se istaknuo kontrast
izmedu urbanih sredista i brdsko-planinskih podrugja.

Grad Karlovac biljeZio je solidan broj dolazaka i no¢enja u 2019. godini, s 48.067 dolazaka i
70.164 nocenja, Sto ga Cini jednim od vaznijih turistickih sredista u Zupaniji. lako je 2020.
godina zbog pandemije donijela znadajan pad turistickog prometa, oporavak u 2021. godini
ukazuje na povratak interesa, s 24.518 dolazaka i 40.327 nocenja. lako brojke nisu dosegle
razinu iz 2019. godine, grad i dalje ima solidan turisti¢ki potencijal, osobito zbog svoje kulturne
bastine, povijesti te blizine Zagrebu. Karlovac, kao urbano srediste, ima prednosti u smislu
infrastrukture i povezanosti.

Grad Ogulin, koji pripada brdsko-planinskom podrucju, predstavlja znacajnu turisticku
destinaciju. S 20.378 dolazaka i 33.329 nocenja u 2019. godini, Ogulin privla¢i turiste,
ponajprije zbog svojih prirodnih ljepota. lako je 2020. godina bila obiljeZena padom, brojke su
se u 2021. godini znacajno oporavile, dosegnuvsi 19.228 dolazaka i 33.283 nocenja. Ovi podaci
potvrduju da Ogulin ima stabilan turisti¢ki interes, te da brdsko-planinsko podrucje koje
obuhvada uspjesno privlaci posjetitelje koji traze prirodu i aktivnosti na otvorenom.

Opc¢ina Rakovica, zahvaljuju¢i prirodnim ljepotama i blizinom Nacionalnom parku Plitvicka
jezera, znacajno se izdvaja kao najposjecenija destinacija u Zupaniji ali i vodeca kontinentalna
destinacija u Republici Hrvatskoj. S 183.773 dolazaka i 304.665 nocdenja u 2019. godini,
Rakovica je bila dominantno turisticko srediste a Plitvicka jezera ostaju jedno od najpoznatijih
turisti¢kih odredista u Hrvatskoj. lako je pandemija uzrokovala pad u 2020. godini, oporavak u
2021. godini bio je snazan, s 113.352 dolazaka i 197.430 noéenja. Ovi podaci ukazuju na visoki
turisticki potencijal Rakovice koji je, zahvaljujuéi prirodnim ljepotama, bogatom ponudom
privatnog smjestaja, restorana, autokampova i turistickih sadrzaja, usmjeren na kontinuirano
privliaéenje posjetitelja.

S druge strane, Opcine Josipdol, Plaski i Saborsko, koje takoder pripadaju brdsko-planinskom
podrudju, biljeze maniji broj dolazaka i noéenja. Josipdol je u 2019. godini imao 6.312 dolazaka
i 7.995 nocenja, dok su Plaski i Saborsko imale brojke koje su bile znatno nize. lako je 2020.
godina bila obiljezena padom, oporavak u 2021. godini bio je postepen, no brojke nisu
dosegnule visoke razine. lako ove opcine nisu medu najposjeéenijima, njihova prirodna bastina
i brdsko-planinske karakteristike pruzaju mogucnosti za razvoj specificnih oblika turizma, poput
ruralnog, ekoloskog i planinarskog turizma, koji bi mogli privuéi nisu turista zainteresiranih za
mir i prirodu.

Zakljuéno, Rakovica i Ogulin izdvajaju se kao najistaknutije turisti¢ke destinacije u Karlovackoj
Zupaniji s brdsko-planinskim karakteristikama, biljezeéi znacajan broj dolazaka i nocenja.
Manje opcine poput Josipdola, Plaskog i Saborskog, iako s manjim brojem posjetitelja, pruzaju
znacajnu priliku za razvoj nisnih oblika turizma koji se temelje na prirodnim i ruralnim
resursima. lako Rakovica i Ogulin prednjace po posjeéenosti, ostale JLS BPP poput Josipdola,
Plaskog i Saborskog mogu iskoristiti svoj potencijal za razvoj specifi¢nih turistickih ponuda,
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poput ekoloskog, ruralnog i planinarskog turizma. Ovaj razvoj ne samo da doprinosi ocuvanju
prirodnih resursa, ve¢ ima i pozitivan utjecaj na lokalno gospodarstvo te jaca turisticku ponudu.

U tom smislu, brdsko-planinska podrucja Karlovacke Zupanije imaju znacajan potencijal za
daljnji razvoj, uz odrziv pristup koji uvazava specificnosti lokalne bastine i resursa. Ova analiza
potvrduje vaznost tih podrudja, koja, unato¢ manjim brojevima posjetitelja, posjeduju
znacajan turisticki potencijal koji je moguée daljnjim razvojem potpuno iskoristiti.

5. Drustvo

Drustvo u brdsko-planinskom podrucju Karlovacke Zupanije oblikuje se kroz razli¢ite aspekte
Zivota zajednice, medu kojima klju¢nu ulogu imaju obrazovanje, obrazovanost te civilno
drustvo. Ova podrucja predstavljaju temelje na kojima pociva svakodnevni Zivot stanovnistva,
a istovremeno se u njima odraZavaju specificnosti Zivota u ruralnim, brdsko-planinskim
sredinama.

Obrazovni sustav i pristup obrazovanju imaju vaznu ulogu u oblikovanju buduénosti ovog kraja,
dok angazman u civilnom drustvu, kroz udruge i organizacije, pokazuje snagu zajednistva i volje
za razvojem lokalnih zajednica. Kroz daljnju analizu, detaljnije ¢e biti razmotreni kljucni
¢imbenici koji utjecu na obrazovne moguénosti, kao i na ulogu udruga u oblikovanju socijalne
i kulturne dinamike ovih podrugja.

Ovdje je takoder vazno i napomenuti kako svaka od JLS BPP Karlovacke Zupanije ima odredene
institucionalne kapacitete potrebne za odrZivi razvoj lokalne zajednice, poput komunalnih
drustava, ambulanti, udruga i sli¢nih organizacija. Medutim, razlike u institucionalnim
kapacitetima medu njima takoder su ocite. Dok su u nekim JLS BPP prisutne specijalizirane
institucije poput turistickih zajednica ili drugih specifi¢nih organizacija, u drugima te institucije
nisu prisutne, jer mozda ne postoji potreba za njima ili jos nisu razvijene. Ove razlike ukazuju
na potrebu za dodatnim osnaZivanjem i unaprjedenjem institucionalnih kapaciteta kako bi se
osigurao ravnomjeran i odrziv razvoj svih JLS u ovom podrudju.

5.1. Obrazovanje i obrazovanost

Obrazovanje i obrazovanost stanovnistva klju¢ni su ¢imbenici u oblikovanju demografske slike
svake jedinice lokalne samouprave. Razina obrazovanja stanovnistva ne samo da odrazava
drustveni razvoj i napredak zajednice, ve¢ ima i izravan utjecaj na ekonomske prilike,
zaposljavanje i kvalitetu Zivota. U ovom podpoglavlju analizirat ¢e se pristup obrazovnim
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ustanovama te obrazovna struktura stanovnistva, s ciljem boljeg razumijevanja potencijala ali
i izazova u podrucju obrazovanja u JLS-ovima BPP-a Karlovacke Zupanije.

Tablica 14. Pregled odgojno-obrazovne infrastrukture - JLS BPP Karlovacke Zupanije, 2024.

Broj ustanova Broj osnovnih skola  Broj srednjih skola
predskolskog

odgoja 2023./2024.  2023./2024. 2023./2024.

5
Opcina Josipdol 2 3 0
Opcina Plaski 1 1 0
Opcina Rakovica 1 2 0
Opcina Saborsko o* 1 0

Izvor: DZS, Gradovi u statistici, 2024.

*Napomena: Djedji vrti¢ Saborsko djeluje u prostoru Podrucne Skole Saborsko te je iz tog razloga u
statistici DZS izostavljen kao zasebni objekt

Iz podataka prikazanih u Tablici 14. vidljivo je da postoji znacajna razlika u broju obrazovnih
ustanova izmedu gradova i opéina, Sto je i razumljivo jer se radi o razlikama izmedu urbanog i
ruralnog podrucja. Grad Ogulin ima znacajan broj Skola (9 osnovnih i 5 srednjih), dok opéine
poput Saborskog i Plaskog imaju manji broj ustanova, $to je u korelaciji s manjim brojem
stanovnika. Unato¢ Cinjenici da pojedine opcéine gravitiraju veé¢im gradovima u neposrednoj
blizini, gdje je dostupan veci broj obrazovnih ustanova, ove razlike naglasavaju vaznost
ulaganja u ruralna podrucdja i potrebu za ravnomjernijom distribucijom obrazovnih usluga kako
bi se osigurala jednakost u obrazovnim mogucénostima za sve stanovnike, bez obzira na njihov
geografski polozaj.

Pozitivhe promjene u razvoju obrazovne infrastrukture, osobito u ruralnim podrucjima, vidljive
su i kroz napore Karlovacke Zupanije na osiguravanju dostupnosti odgojno-obrazovnih usluga.
Zupanija je 2019. godine pokrenula program za djecu rane i predskolske dobi, ¢ime su otvoreni
novi vrti¢i u opéinama u kojima ranije nisu postojali. Posljednji, sedmi po redu vrti¢ otvoren je
u opcini Plaski, omogucujuci uklju¢ivanje 20 djece u obrazovni proces. Zanimljivo je
napomenuti da je Osnovna Skola Plaski jedina u Zupaniji koja pod svojom upravom ima dva
vrti¢a, u Plaskom i Saborskom (PS Saborsko), u koje je ukupno upisano oko 40 djece. Ovaj
projekt financiran je sredstvima Karlovacke Zupanije, dok je Opcina Plaski dala znacajan
doprinos u opremaniju vrti¢a. Uloga djecjih vrti¢a u ruralnim podrucjima ne moze se podcijeniti,
jer pruza temeljnu podrsku obiteljima, omogucujuci roditeljima laksi pristup trzistu rada, dok
istovremeno doprinosi demografskoj stabilnosti i dugorocno odrzivom razvoju tih zajednica
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Ostvareni ciljevi, ukljucujuci Sirenje obrazovnog sustava u ruralnim sredinama, pokazali su

znadajan pomak u pristupu obrazovnim mogucénostima za djecu. Ova inicijativa doprinosi
ravnoteZi u obrazovnim resursima i stvara preduvjete za kvalitetniji obrazovni put, pocevsi od

najmlade dobi.

Tablica 15. Stanovnistvo prema najviSoj zavrsenoj skoli — JLS BPP Karlovacke Zupanije, 2011. i 2021.

Broj stanovnika

Stupanj obrazovanja

Osnovna skola i Srednja Skola Visoko
manje* (% na ukupni broj obrazovanje
(% na ukupni stan.) (% na ukupni
broj stan.) broj stan.)
Republika Hrvatska 4.284.889 1.140.448 1.911.815 595.233 (13,9%)
(26,6%) (44,6%)
Karlovacka Zupanija 128.899 40.441 56.488 14.332
(31,4%) (43,8%) (11,1%)
Grad Ogulin 13.915 3.736 6.690 1.481
(26,8%) (48%) (10,6%)
Opcina Josipdol 3.773 1.321 1.618 242
(35%) (42,9%) (6,4%)
Op¢ina Plaski 2.090 868 842 119
(41,5%) (40,3%) (5,7%)
Opc¢ina Rakovica 2.387 905 950 93
(38%) (39,8%) (3,9%)
Opc¢ina Saborsko 632 351 186 23
(55,5%) (29,4%) (3,6%)

Broj stanovnika

Osnovna skola i

manje*
(% na ukupni
broj stan.)

Stupanj obrazovanja

Srednja Skola

(% na ukupni broj
stan.)

Visoko
obrazovanje
(% na ukupni

broj stan.)

Republika Hrvatska 3.871.833 675.512 (17,4%) | 1.843.303 (47,6%) | 798.853 (20,6%)
Karlovacka Zupanija 112.195 24.179 55.272 18.426
(27,5%) (49,2%) (16,4%)
Grad Ogulin 12.246 2.184 6.483 1.893
(17,8%) (53%) (15,5%)
Opcina Josipdol 3.419 843 1.666 369
(24,6%) (49%) (11%)
Opcina Plaski 1.650 465 793 147
(28,2%) (48%) (9%)
Opcina Rakovica 2.230 540 1.176 233
(24,2%) (53%) (10,4%)
Opc¢ina Saborsko 466 163 223 33
(35%) (47,8%) (7,1%)
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Izvor: DZS, Popis stanovnistva, kué¢anstava i stanova 2011., Stanovnistvo prema obrazovnim obiljezjima,
2016., Popis stanovnistva 2021.
*Napomena: ukljuéeno je i stanovnistvo bez skole

Iz podataka o stanovnistvu prema najvisoj zavrsenoj Skoli iz 2011. i 2021. godine mogu se
primijetiti klju¢ne promjene u obrazovnim standardima. U svim analiziranim podrucjima doslo
je do smanjenja udjela stanovnika s osnovnom skolom i nizZim obrazovanjem, sto ukazuje na
obrazovni napredak. Ipak, srednja Skola je i dalje najzastupljeniji stupanj obrazovanja.

Prema podacima iz 2011. godine, obrazovni standardi u JLS BPP odnosno u ruralnim
podrucjima Karlovacke Zupanije bili su niZi nego u urbanim sredinama. U manjem broju op¢ina,
poput Saborskog, Plaskog i Josipdola, udio stanovnika s osnovnom S$kolom ili nizim
obrazovanjem bio je visok, dok je udio visokoobrazovanih bio nizak.

Podaci iz 2021. godine ukazuju na pozitivan trend: srednja Skola je i dalje najzastupljenija u
svim analiziranim podrucjima (od 47% do 53%), no udio stanovnika s osnovnom Skolom i dalje
je znacajan, osobito u manjim opcéinama poput Saborskog (35%) i Plaskog (28,2%). S druge
strane, visoko obrazovanje i dalje je najnize u ruralnim podrucjima, iako je udio
visokoobrazovanih u Ogulinu, Josipdolu i Rakovici nesto visi, no daleko ispod nacionalnog
prosjeka (20,6%). U manjim opc¢inama poput Saborskog (7,1%) i Plaskog (9%) udio
visokoobrazovanih stanovnika ostaje znacajno nizi.

Ovi podaci ukazuju na potrebu daljnjih ulaganja u obrazovne i profesionalne prilike u ruralnim
podrucjima kako bi se smanjile obrazovne razlike, osobito u pogledu visokoobrazovanih
kadrova. Povecdanje broja visokoobrazovanih stanovnika ukazuje na trend veéeg ulaganja u
obrazovanje i napredovanje lokalnih zajednica u tom segmentu.

S obzirom na to, moZemo zakljuciti da je tijekom posljednjeg desetlje¢a, unato¢ smanjenju
broja stanovnika, doSlo do poboljSanja obrazovne strukture stanovnistva. Naglasak na
srednjem i visokom obrazovanju postaje sve izraZeniji, Sto predstavlja pozitivan pomak za
buduénost ovih zajednica.
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5.2.  Civilno drustvo — udruge na brdsko-planinskom podrucju Karlovacke Zupanije

Tablica 16. Broj udruga — JLS BPP Karlovacke Zupanije, 2024.

Broj udruga Udio udruga na ukupni
broj stanovnika

Grad Ogulin 126 1%
Opc¢ina Josipdol 20 0,6%
Opcina Plaski 12 0,7%
Opcina Rakovica 17 0,8%
Opcina Saborsko 7 1,5%
BPP KZ ukupno 182 0,91%

Izvor: Registar Udruga RH; Obrada autora 2024.

lako broj udruga u JLS BPP Karlovacke Zupanije naizgled nije velik, udruge i dalje igraju klju¢nu
ulogu u lokalnim zajednicama, u razli¢itim segmentima Zivota.

Opc¢ina Saborsko ima najvedi udio udruga na broj stanovnika, s 1,5%, dok Grad Ogulin slijedi s
udjelom od 1%. Opcine Rakovica i Plaski imaju udio od 0,8% i 0,7% respektivno, a Opéina
Josipdol ima najnizi udio udruga, 0,6%.

Ovi podaci sugeriraju da civilno drustvo u brdsko-planinskim JLS-ima Karlovacke Zupanije ima
vaznu ulogu u socijalnoj koheziji zajednica i ocCuvanju lokalnih vrijednosti, te doprinosi
drustvenom Zivotu na razli¢ite nacine. Usporedbe radi, u gradu Karlovcu, koji je sjediste
Karlovacke Zupanije, registrirane su ukupno 522 udruge, Sto predstavlja udio od 1,1% na
ukupni broj stanovnika.

Takoder, prema tipu i djelatnosti udruga, JLS u brdsko-planinskoj regiji Karlovacke Zupanije ne
odudaraju od prosjeka grada Karlovca niti Zupanijskog prosjeka. Zastupljene su raznovrsne
udruge koje odgovaraju razli¢itim potrebama stanovnika: udruge za zastitu prirode, drustvene
potrebe, vatrogastvo i lovstvo, branitelje Domovinskog rata, o¢uvanje kulturne bastine itd.

Uz udruge, vaino je navesti i Lokalne akcijske grupe (LAG-ovi) i Lokalne akcijske grupe u
ribarstvu i akvakulturi (FLAG-ovi) u brdsko-planinskom podrucju Karlovacke Zupanije.

Lokalne akcijske grupe (LAG-ovi) i Lokalne akcijske grupe za ribarstvo (FLAG-ovi) igraju klju¢nu
ulogu u razvoju brdsko-planinskih podrucja, pa tako i u Karlovackoj Zupaniji. Njihovi programi
odnosno aktivnosti omogucuju financijsku i tehni¢ku podrsku za projekte koji se usmjereni na
razvoj lokalne zajednice, oCuvanje okoliSa, poticanje poduzetniStva te oCuvanje tradicijskih
vrijednosti.

U brdsko-planinskom podrucju Karlovacke Zupanije, nekoliko lokalnih akcijskih grupa aktivno
sudjeluje u ostvarivanju razvojnih ciljeva na temelju strategija lokalnog razvoja. Svaka od njih
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donosi specifiéne prednosti za pojedine opéine i gradove unutar Zupanije, omogucujuéi im da
koriste sredstva iz Europskih i nacionalnih fondova za unapredenje svojih lokalnih zajednica.

Osim LAG-ova, za podrucja koja uklju¢uju vodene resurse i ribarstvo, vaznu ulogu imaju FLAG-
ovi: Lokalne akcijske grupe u ribarstvu i akvakulturi. FLAG-ovi su specijalizirani za financiranje i
razvoj slatkovodnog ribarstva i akvakulture i povezanih aktivnosti. Za brdsko-planinska
podrucja poput onih u Karlovackoj Zupaniji, FLAG-ovi mogu igrati kljuénu ulogu u odrZzivom
upravljanju rijekama i jezerima, kao i u poticanju ekoloskog turizma i ribarstva kao vaznog
sektora.

LAG-ovi u brdsko-planinskom podrucju Karlovacke Zupanije pomazu u implementaciji mjera za
razvoj ruralnih i manje razvijenih podrucja, dok FLAG-ovi omogucuju specificne projekte koji
se odnose na unaprjedenje kvalitete Zivota i razvoj slatkovodnog ribarstva i akvakulture.
Ukljucivanje svih ovih akcijskih grupa doprinosi uravnoteZzenom i odrzivom razvoju Karlovacke
Zupanije i brdsko-planinskog podrucja, s naglaskom na ocuvanje prirodnih resursa i
unaprjedenje Zivotnog standarda lokalnih zajednica.

U nastavku ce biti navedeni LAG-ovi odnosno FLAG-ovi u kojima su ¢lanice JLS BPP Karlovacke
Zupanije.

LAG Frankopan obuhvaca 10 jedinica lokalne samouprave - gradove: Ogulin, Otocac i Slunj i
opdine: Bosiljevo, Generalski stol, Tounj, Josipdol, Plaski, Saborsko, Cetingrad i Grad Otocac.

Podrucje LAG-a pripada statistickoj NUTS-2 regiji Kontinentalna Hrvatska i obuhvaéa 2.392,48
km? $to predstavlja 4,23% kopnene povrsine Republike Hrvatske te 40,12% povrsine Karlovacke
i 10,12% Lic¢ko-senjske Zupanije.

FLAG Cetiri rijeke osnovan je 2022. godine na poticaj lokalnih dionika kao $to su poduzeca i
obrti u proizvodnji i preradi ribe te jedinica lokalnih samouprava u tradicionalno ribarskim
zajednicama Karlovacke, Zagrebacke, Licko-senjske i Sisacko-moslavacke Zupanije kao i lokalnih
ribolovnih te okolidnih udruga. Clanovi (iz redova javnog sektora) s podrudja Karlovacke
Zupanije su sljedeéi: Karlovac, Ozalj, Duga Resa, Ogulin, Slunj, Kamanje. Ribnik, Zakanje,
Lasinja, Barilovi¢, Tounj, Bosiljevo, Generalski Stol, Plaski, Saborsko, Vojnic i Javna ustanova
Aguatika — slatkovodni akvarij Karlovac.

LAG Lika se prostire kroz tri Zupanije, najve¢im dijelom pripada Licko-senjskoj Zupaniji
(teritorijalno najveéoj Zupaniji u Republici Hrvatskoj), a djelomi¢no se proteze kroz Zadarsku te
Karlovagku zupaniju. Clanica s podruéja Karlovacke Zupanije je opéina Rakovica.

5.3. Institucionalni kapaciteti jedinica lokalne samouprave na brdsko-planinskom
podrucju Karlovacke Zupanije

Institucionalni kapaciteti predstavljaju sposobnost institucija u zajednici da udinkovito
izvrSavaju svoje zadatke i zadovolje potrebe stanovnistva. U drustvenom kontekstu, vazno je
analizirati klju¢ne institucije koje cine temelj drusStvenog Zivota, ukljuCuju¢i obrazovne
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ustanove, zdravstvene institucije, komunalne sluzbe, kulturne i druStvene organizacije i druge
relevantne subjekte koji podrzavaju kvalitetu Zivota u zajednici.

lako su neke od osnovnih institucija vec¢ i navedene u prethodnom podpoglavlju a neke su
obradene u sljedec¢em, ovdje je vazno istaknuti znacaj institucija na podrucju manjih lokalnih
zajednica. lako se analiza fokusira na opcine s ograni¢enim institucionalnim kapacitetima,
vazno je napomenuti da grad Ogulin ima razvijen institucionalni okvir. Ogulin posjeduje sve
kljuéne institucije te u tom smislu ima znacajnu prednost u odnosu na ostale JLS obuhvaéene
ovom analizom. Zbog toga nije dodatno istican u dijelovima teksta koji se odnose na
institucionalne izazove.

Odgojno-obrazovne institucije ¢ine osnovnu infrastrukturu za razvoj ljudskih resursa u bilo
kojoj zajednici. Vrti¢i i Skole omogucuju obrazovanje mladih ljudi i pripremu za radnu snagu
¢ime se osigurava dugorocni drustveni i gospodarski razvoj. Osim toga, obrazovne ustanove
igraju klju¢nu ulogu u Sirenju kulturnih i drustvenih vrijednosti.

Zdravstvene ustanove takoder Ccine osnovnu drustvenu infrastrukturu, jer osiguravaju
osnovnu zdravstvenu zastitu stanovniStva. U ruralnim podrucjima, pristup zdravstvenim
uslugama nerijetko je ogranicen, Sto moze utjecati na kvalitetu Zivota. Zdravstvene ustanove
uklju€uju ambulante, ljekarne, domove zdravlja, a u veéim zajednicama i bolnice.

Komunalna poduzecéa pruzaju osnovne usluge poput opskrbe vodom, odvodnje, odrzavanja
cesta, odvoza otpada i slicno. Kvaliteta ovih usluga izravno utjece na kvalitetu Zivota u zajednici,
jer omogucuju funkcioniranje svakodnevnog Zivota. Svaka od JLS BPP ima komunalno poduzeée
na svom podrucju.

Ustanove, organizacije i udruZenja koji nude kulturne, sportske i rekreacijske aktivnosti
takoder ¢ine vaznu dimenziju drustvene infrastrukture. Kulturne institucije kao Sto su muzeji,
knjiznice, kulturni centri i sportske dvorane omogucuju stanovnistvu pristup kulturnim
sadrzZajima, zabauvi i fizickoj aktivnosti, Sto doprinosi ukupnoj kvaliteti Zivota. Neki od primjera
takvih institucija ili udruzenja su Kulturni centar u opéini Josipdol, Knjiznica i ¢itaonica Plaski,
HNK Plaski ili Zenska akcija Saborsko (ZAS) kojoj je svrha oZivljavanje i o¢uvanje tradicije i
kulture. Sportske dvorane takoder mogu igrati kljuénu ulogu u stvaranju socijalnih veza i
jacanju zajednistva.

Nevladine organizacije, humanitarne udruge i volonterske organizacije cesto imaju klju¢nu
ulogu u pruzanju pomodi marginaliziranim skupinama, organiziranju zajednickih aktivnosti i
stvaranju socijalne kohezije. Ove organizacije mogu djelovati na podrucjima poput zdravstva,
obrazovanja, ekologije, socijalne skrbi i drugih podruéja. U manjim opéinama, nevladine
organizacije Cesto osiguravaju socijalnu pomo¢, organiziraju volonterske aktivnosti ili pruzaju
podrsku ranjivim skupinama. Primjeri takvih organizacija su udruge hrvatskih branitelja i
hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata koje su prisutne u svim JLS BPP.

Ucinkovita suradnja izmedu svih institucija bitna je za optimizaciju resursa i bolje
zadovoljavanje potreba zajednice. Mnoge zajednice suocavaju se s izazovima u vezi s
institucionalnim kapacitetima, ukljuCuju¢i ograni¢ene financijske resurse, nedostatak
kvalificiranih kadrova, nedovoljnu suradnju izmedu sektora i druge prepreke. Ovi izazovi mogu
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usporiti razvoj zajednice i smanijiti kvalitetu Zivota. Institucionalni kapaciteti u drustvenom
kontekstu klju€ni su za osiguranje stabilnosti i odrzivog razvoja lokalnih zajednica. Kroz
ucinkovite institucije, zajednice mogu odgovoriti na izazove poput obrazovanja, zdravstva,
infrastrukture i kulturnog Zivota, ¢ime se podupire kvaliteta Zivota i ukupni drustveni razvoj.

6. Zdravstvo i socijalna skrb na brdsko-planinskom podrucju Karlovacke
Zupanije

Karlovacka Zupanija prepoznaje vaznost ulaganja u zdravstvenu zastitu i socijalnu skrb kao
klju¢ne komponente odrZivog razvoja i kvalitete Zivota svojih gradana, osobito u depriviranim
i izoliranim podrucjima. Kontinuirana ulaganja u infrastrukturu, medicinsku opremu, te razlicite
socijalne usluge doprinose jacanju sustava zdravstvene zastite i socijalne skrbi, cineéi ih
dostupnijima i u¢inkovitijima. Kroz razne projekte i sufinanciranja, Zupanija nastoji poboljsati
uvjete Zivota svojih stanovnika, osiguravajuci im pristup kvaliteti usluga na primarnoj razini,
¢ime se smanjuje potreba za upucivanjem pacijenata u specijalizirane zdravstvene ustanove.

6.1. Zdravstvo JLS BPP Karlovacke Zupanije

Karlovacka Zupanija kontinuirano ulaze u podruéje zdravstva kroz investicije u prostor,
medicinsku i nemedicinsku opremu, prijevozna sredstva te sufinanciranje potreba
zdravstvenih ustanova. Cilj ovih ulaganja je poboljsati pristup kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti na
primarnoj razini, osobito u izoliranim i depriviranim podrucjima. Time se smanjuje broj
upudivanja pacijenata s tih podruéja u bolnice, jer se omoguéuje veci broj dijagnostickih i
terapeutskih postupaka u primarnoj zdravstvenoj zastiti.

Po dobivenoj suglasnosti resornog ministarstva, donosi se Odluka o rasporedu
decentraliziranih sredstava izmedu zdravstvenih ustanova, a na temelju toga se rasporeduju
sredstva.

Ulaganja u zdravstvo ve¢ niz godina ukljucuju uredenje i opremanje svih Domova zdravlja i
njihovih ambulanti na cijelom podrugju Zupanije, tako da sada u svakom dijelu Zupanije postoji
ambulanta opce medicine, ljekarna, a prema potrebi i stomatolog. Detaljniji podaci o
ulaganjima prikazani su u nastavku:

1. Opcina Plaski: Obnovljena zgrada u kojoj se nalazi ljekarna, koja je korisna i za mjestane
opéine Saborsko. Zupanija je financirala obnovu stana za lije¢énika te ambulantu
obiteljske medicine.
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2. Opcina Saborsko: Za potrebe stomatoloske ambulante u Saborskom, Karlovacka
Zupanija nabavila je novu dentalnu stolicu s pripadajuéom opremom.

3. Grad Ogulin: Karlovacka Zupanija ulaze znacajna sredstva u modernizaciju medicinske
opreme u Opcoj bolnici i bolnici branitelja Domovinskog rata, kao i u Dom zdravlja
Ogulin. Ove investicije unaprjeduju dijagnostiku i mogucnosti operativnih zahvata, ¢ime
se povecava kvaliteta zdravstvene zasStite za stanovniStvo opcina Saborsko, Plaski i
Josipdol. Takoder, Zupanija je uloZila 100 tisu¢a eura u projektnu dokumentaciju za
obnovu energetske ucinkovitosti Opée bolnice Ogulin, a radovi ¢e zapoceti krajem
godine.

4. Dom zdravlja Slunj: Stanovnistvo opc¢ine Rakovica gravitira prema Domu zdravlja Slunj.
Zupanija kontinuirano sufinancira potrebe ove i drugih zdravstvenih ustanova,
uklju€ujuéi opremanje i nabavu vozila, instrumenata i druge opreme. U 2022. godini
zavrsen je znacajan projekt uredenja i opremanja fizikalne terapije u Domu zdravlja
Slunj. Ovim je poboljSan standard zdravstvene usluge za stanovnike Grada Slunja,
Opcine Cetingrad, Rakovice te dijelova Li¢ko-senjske i Primorsko-goranske Zupanije.
Investicija u fizikalnu terapiju bila je vrijedna oko 700.000 EUR, od ¢ega je Karlovacka
Zupanija osigurala gotovo polovicu sredstava, dok je ostatak financiralo Ministarstvo
zdravstva.

Projekt KaZu Zdravlje

Ovdje je vaino istaknuti Projekt KaZu Zdravlje, koji je od velike vaZnosti ne samo za JLS-e
depriviranih podrugja, uklju¢ujuéi JLS BPP, veé i za ¢itavu Zupaniju. Projekt je financiran
bespovratnim sredstvima iz Europskog fonda za regionalni razvoj, u iznosu od 9.440.119,06
HRK (1.252.919,11 EUR) iz Operativnog programa ,Konkurentnost i kohezija“.

Provedba projekta trajala je od 27. travnja 2017. do 1. travnja 2019. godine. Projektom je
osigurano poboljsanje uvjeta pruzanja usluga primarne zdravstvene zastite u domovima
zdravlja Karlovacke Zupanije (Dom zdravlja Karlovac, Ogulin, Duga Resa, Slunj, Ozalj i Vojni¢)
kroz gradevinske adaptacije, nabavu opreme i edukaciju djelatnika.

Nabavljena medicinska oprema (poput defibrilatora, digitalnih RTG uredaja, ergometra, EKG
Holtera, inkubatora, ortopana) za obiteljsku medicinu, pedijatriju, ginekologiju i dentalnu
medicinu, te IT i tehni¢ka oprema, poboljsat ¢e uvjete i broj usluga primarne zdravstvene
zastite, Sto ¢e dovesti do smanjenja broja izdanih uputnica za 4%.

Projekt je takoder ukljucivao horizontalne politike EU, poput promicanja ravnopravnosti
spolova i boljih uvjeta rada. Time se doprinosi ciljevima Operativnog programa ,,Konkurentnost
i kohezija” i Nacionalne strategije razvoja zdravstva za razdoblje 2012.-2020., smanjujuci broj
uputnica za primarnu zdravstvenu zastitu prema bolnicama u depriviranim/izoliranim
podrucjima.
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6.2. Socijalna skrb JLS BPP Karlovacke Zupanije

Socijalna skrb na podrucju BPP-a Karlovacke Zupanije organizirana je kroz nekoliko klju¢nih

ustanova i inicijativa/projekata koji pruzaju podrsku korisnicima u razli¢itim segmentima Zivota,

Cime se doprinosi poveéanju kvalitete Zivota, posebno ranjivih skupina:

1.

Centar za socijalnu skrb Ogulin — pruza osnovne socijalne usluge za korisnike na ovom
podrudju.

Dom za starije i nemoéne Slunj — Zupanijski kapitalni projekt u kojem je Zupanija
financirala analizu postojeceg stanja i izradu urbanisticko-arhitektonskog prijedloga za
rekonstrukciju, dogradnju i prenamjenu dijela postojeée gradevine na lokaciji Doma
zdravlja Slunj. Cilj je smjestiti Podruznicu Doma za starije i nemocéne osobe Sveti Antun u
Slunju.

Crveni kriz — Gradska drustva Crvenog kriza Ogulin i Slunj pruzaju pomo¢ u kudi starijim
osobama i odraslim osobama s invaliditetom, kao i usluge dnevnih boravaka. Aktivnosti
Crvenog kriza sufinancira Karlovacka Zupanija.

Projekt ,,Sirenje mreze socijalnih usluga u svrhu podrske procesu deinstitucionalizacije
na podrudju Karlovacke Zupanije” — provodi ga Dom za starije i nemocéne osobe ,,Biskup
Srec¢ko Badurina“ Ogulin, uz sufinanciranje od strane Karlovacke Zupanije.

Javni poziv za dodjelu financijske potpore licenciranim pruzateljima usluga pomoc¢i u
kuéi — Zupanija osigurava dostupnost skrbi za starije i nemocne osobe, ukljucujudi i
stanovnistvo BPP-a.

Program ,Treca Zivotna dob“ — ukljucuje sufinanciranje smjestaja starijim i nemoc¢nim
osobama u privatnim smjestajima na podrucju Citave Karlovacke zupanije putem Javnog
poziva.

Takoder, u proracunu Karlovacke zupanije kontinuirano se planiraju sredstva za jednokratne

financijske potpore. Ove potpore namijenjene su osobama i obiteljima koje su se nasle u

socijalnoj potrebi ili su zbog kroni¢nih i ozbiljnih zdravstvenih poteskoca u teskoj materijalnoj

situaciji. Ovim se mjerama omogucava brza i efikasna pomo¢ onima kojima je najpotrebnija,

¢ime se doprinosi jacanju socijalne kohezije na ovom podrucju.
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7. Mogucénosti financiranja potreba brdsko-planinskih podrucja i
njihova iskoristenost u JLS BPP Karlovacke Zupanije

Kada se izdvoje namjenska ulaganja u brdsko-planinska podrucja, vazno je izdvojiti sljedece
programe koji nude financijske mogucnosti za rjeSavanje prioriteta JLS BPP:

1. Program podrske brdsko-planinskim podrucjima: MRRFEU u okviru svoje nadleznosti
provodi Program koji ima za cilj pridonijeti odrZivom razvoju brdsko-planinskih podrucja u
smislu poboljSanja dostupnosti lokalne infrastrukture i otklanjanja posljedica nastalih
usred vremenskih nepogoda karakteristicnih za brdsko-planinska podrucja. Program je
koncipiran kao odgovor na razvojne prioritete lokalne razine i predstavlja podrsku u
unaprjedenju drustvene, komunalne, socijalne i javne infrastrukture te pripremi
infrastrukture kao preduvjeta za ulaganja i gospodarski oporavak te sanaciju Steta na
infrastrukturnim gradevinama nastalih uslijed vremenskih nepogoda karakteristi¢nih za
brdsko-planinsko podrucje. Program je namijenjen za projekte s podrucja jedinica lokalne
samouprave koje su u skladu s Odlukom o obuhvatu i razvrstavanju jedinica lokalne
samouprave stekle status brdsko-planinskog podrucja (Narodne novine, br. 24/19).

2. Program odrzivog razvoja lokalne zajednice: MRRFEU godisnjim programima kroz razne
aktivnosti Zeli utjecati na odrZivost razvoja lokalne zajednice u smislu poboljsanja
dostupnosti lokalne infrastrukture, prvenstveno izgradnje obnove i rekonstrukcije objekata
socijalne, komunalne i gospodarske infrastrukture na lokalnoj razini vodedéi pritom racuna
o zastiti okolisa i energetskoj ucinkovitosti i neovisnosti. Program je pokrenut 2013. godine.

3. Sufinanciranje projekata gradova i opéina za poticanje razvoja komunalnog gospodarstva
i ujednacavanje komunalnog standarda, Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine: Javni poziv za sufinanciranje projekata gradova i op¢ina za
poticanje razvoja komunalnog gospodarstva i ujednacavanje komunalnog standarda
objavljuje se svake godine i namijenjen je JLS-ima I|. do VI. skupine (prema Odluci o
razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine, broj: 3/2024).

4. Upute za prijavitelje za izgradnju i obnovu vatrogasnih domova i povezane infrastrukture
za potpomognuta i brdsko-planinska podrucja (u sklopu Programa Konkurentnost i
kohezija 2021.-2027.): MRRFEU je 27.9.2024. objavio prijedlog poziva na dodjelu
bespovratnih sredstava ,Jacanje kapaciteta za protupoZarnu zastitu na brdsko-planinskim
i potpomognutim podruéjima - faza 2“. Prijedlog je bio otvoren za komentare do 27.10.
2024. godine. Predmet poziva je ulaganje u izgradnju i obnovu vatrogasnih domova te
povezane vatrogasne infrastrukture ukljucujudi i njihovo opremanje na brdsko-planinskim
i potpomognutim podrucjima. Za prijavitelje se predlaZe jedinice lokalne samouprave sa
statusom potpomognutog ili/i brdsko-planinskog podruéja na podrudju Republike
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Hrvatske. Ukupno je je na raspolaganju 30.500.000,00 EUR bespovratnih sredstava iz
Europskog fonda za regionalni razvoj, s predloZenih 0,2 milijuna EUR najnizeg i 1,5 milijuna
EUR najviSeg iznosa sufinanciranja po projektu, uz maksimalni intenzitet potpore od 85%.
Raspisivanje natjecaja ocekuje se do kraja 2024. godine.

5. Poziv na dodjelu bespovratnih sredstava ,lzgradnja i rekonstrukcija biciklisticke
infrastrukture na potpomognutim i brdsko-planinskim podrucjima“ (u sklopu Programa
Konkurentnost i kohezija 2021.-2027.). Javno savjetovanje bilo je otvoreno do 30.
listopada 2024. godine.

U nastavku ¢e biti detaljno obradeni podaci o projektima sufinanciranim kroz Program podrske
brdsko-planinskim podru¢jima (MRRFEU), Program odrzivog razvoja lokalne zajednice
(MRRFEU) te putem Javnog poziva za financiranje projekata koji imaju za cilj poticanje razvoja
komunalnog gospodarstva i podizanje komunalnog standarda (MPGI).

7.1. MRRFEU- Program podrske brdsko-planinskim podrucjima

Jedinice lokalne samouprave sa statusom brdsko-planinskih podruéja mogu koristiti Program
razvoja brdsko-planinskih podrucja, kojim upravlja Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
Europske unije.

Ministarstvo je u skladu sa Zakonom o brdsko-planinskim podrucjima (Narodne novine, br.
118/18) nositelj upravljanja razvojem brdsko-planinskih podrucja. Cilj upravljanja razvojem
brdsko-planinskih podrucja je pridonijeti njihovom gospodarskom i ukupnom razvoju, osigurati
pretpostavke za ja¢anje konkurentnosti i ostvarenje vlastitih razvojnih potencijala te potaknuti
aktivaciju svih dionika na zajednickom radu za dobrobit brdsko-planinskih podruéja i njihov
gospodarski oporavak Sto je preduvjet za spreCavanje iseljavanja stanovnistva, smanjenje
negativnog demografskog trenda i odrzivi razvoj.

Cilj programa

Cilj Programa podrske brdsko-planinskim podrucjima je pridonijeti odrzivom razvoju brdsko-
planinskih podruéja u smislu poboljSanja dostupnosti lokalne infrastrukture te njihovoj
gospodarskoj, socijalnoj i demografskoj revitalizaciji.

Korisnici programa

Korisnici ovog Programa u Sirem smislu su svi stanovnici lokalne zajednice na brdsko-
planinskim podrucjima koji imaju korist od provedbenih aktivhosti Programa.

Program je namijenjen za projekte s podrucja jedinica lokalne samouprave koje su u skladu s
Odlukom o obuhvatu i razvrstavanju jedinica lokalne samouprave stekle status brdsko-
planinskog podrucja (Narodne novine, br. 24/19).
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U nastavku je prikazan pregled sufinanciranja projekata JLS BPP Karlovacke Zupanije u
razdoblju od 2019. do 2024. godine. Ukupan iznos odobrenih sredstava za sufinanciranje
projekata u tom razdoblju iznosio je 1.441.462,59 EUR. Zanimljivo je napomenuti da je 2024.
godine odobreno najviSe sredstava. Opéenito, iznosi su pokazivali trend rasta svake godine,
osim u 2021. godini, kada je zabiljeZzen manjiiznos odobrenih sredstava u odnosu na prethodne
godine.

Graficki prikaz 4. Ukupno odobrena sredstva Programa podrske brdsko-planinskim podrucjima BPP
Karlovacke Zupanije — razdoblje 2019. — 2024.
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Izvor: MRRFEU; Obrada autora 2024.
Detaljniji pregled vrsta i iznosa sufinanciranih projekata po godinama prikazan je u Tablici 17.
u nastavku, a podaci obuhvaéaju razdoblje od 2019. do 2024. godine, na temelju Odluka o

odabiru projekata za financiranje prema Programu podrske brdsko-planinskim podrucjima
MRRFEU.
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Tablica 17. Odluka o odabiru projekata za financiranje prema Programu podrske brdsko-planinskim
podrucjima — JLS BPP Karlovacke Zupanije, razdoblje 2019. do 2024.

PODNOSITELJ NAZIV PROJEKTA

ODOBRENI IZNOS
FINANCIRANJA (HRK/EUR)

Opcina Plaski Asfaltiranje, obnova i
rekonstrukcija nerazvrstane

ceste u Ul. Josipa Jovica

100.000,00 HRK

Opdina Saborsko Rekonstrukcija nerazvrstane 200.000,00 HRK
ceste Vidakovidi

Karlovacka Zupanija Uredenje sanitarnih ¢vorova u  300.000,00 HRK
Domu zdravlja Ogulin

Grad Ogulin Produzetak Ul. P. Preradovica 250.000,00 HRK
izmedu Ul. B. Frankopana i
Bolnicke ulice u Ogulinu —Ill'i
IV faza

Op¢ina Josipdol Izgradnja sSkolskog sportskog 400.000,00 HRK
igralista uz OS Josipdol

Opcina Rakovica Ulaganje u gradenje 400.000,00 HRK
nerazvrstanih cesta u opcini
Rakovica
UKUPNO 2019. 1.650.000,00 HRK
218.992,63 EUR
PODNOSITELJ NAZIV PROJEKTA ODOBRENI IZNOS
FINANCIRANJA (HRK/EUR)

Opcina Plaski Pojac¢ano odrzavanje vise
dionica nerazvrstanih asfaltnih
i makadamskih cesta na

podrucju opcine Plaski

200.000,00 HRK

Grad Ogulin Rekonstrukcija dijela Ul. A. 300.000,00 HRK
Senoe i dijela UL. I.G. Kovatica

Op¢ina Saborsko Modernizacija javne rasvjete 400.000,00 HRK
na podrucju opcine Saborsko

Op¢ina Rakovica Uredenje nerazvrstanih cesta 400.000,00 HRK
u opcini Rakovica

Opcina Josipdol Izgradnja Skolskog sportskog 500.000,00 HRK
igralista uz OS Josipdol
(nastavak projekta)
UKUPNO 2019. 1.800.000,00 HRK
238.901,05 EUR
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PODNOSITELJ NAZIV PROJEKTA ODOBRENI IZNOS

FINANCIRANJA (HRK/EUR)

Opcina Plaski Pojacano odrzavanje vise
dionica nerazvrstanih asfaltnih
i makadamskih cesta na

podrucju opéine Plaski

200.000,00 HRK

Grad Ogulin Rekonstrukcija dijela Ul. A. 300.000,00 HRK
Senoe i dijela Ul. I.G. Kovatiéa

Opcina Saborsko Modernizacija javne rasvjete 400.000,00 HRK
na podrucju opcine Saborsko

Opcina Rakovica Uredenje nerazvrstanih cesta ~ 400.000,00 HRK
u opcini Rakovica

Opcina Josipdol Izgradnja Skolskog sportskog 500.000,00 HRK
igralista uz OS Josipdol
(nastavak projekta)

UKUPNO 2020. 1.800.000,00 HRK
238.901,05 EUR
2021. PODNOSITELJ NAZIV PROJEKTA ODOBRENI IZNOS

FINANCIRANJA (HRK/EUR)

Grad Ogulin Rekonstrukcija objekta Puckog

otvorenog ucilista Ogulin

150.000,00 HRK

Opc¢ina Rakovica Uredenje zgrade opcine 150.000,00 HRK

Opcina Josipdol Izgradnja vanjskog 300.000,00 HRK
visenamjenskog sSkolskog
sportskog igralista uz OP
Josipdol — nastavak projekta —
faza lll

Op¢ina Plaski Pojacano odrZavanje vise 150.000,00 HRK
dionica nerazvrstanih asfaltnih
i makadamskih cesta

Opcina Saborsko Izgradnja nogostupa u 300.000,00 HRK
Saborskom

UKUPNO 2021. 1.050.000,00 HRK
139.358,95 EUR
PODNOSITEL)J NAZIV PROJEKTA ODOBRENI IZNOS

FINANCIRANJA (HRK/EUR)

Grad Ogulin Rekonstrukcija nove ceste u

Ogulinu Il etapa —Ili lll faza

450.000,00 HRK

Opcina Saborsko Rekonstrukcija nerazvrstane 140.000,00 HRK
ceste u naselju Saborsko

Opcina Plaski Obnova i rekonstrukcija 200.000,00 HRK
nerazvrstanih cesta s
pojacanim odrZavanjem
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Karlovacka Zupanija Unaprjedenje kvalitete
smjestaja ucenika u

ucenickom domu Ogulin

200.000,00 HRK

Opc¢ina Josipdol Izgradnja dijela nogostupa

drzavne ceste D42

400.000,00 HRK

Op¢ina Rakovica Modernizacija nerazvrstanih
cesta na podrucju opcine

Rakovica

450.000,00 HRK

1.840.000,00 HRK
244.209,96 EUR
ODOBRENI IZNOS

FINANCIRANJA (EUR)

PODNOSITELJ NAZIV PROJEKTA

Opcina Saborsko

Grad Ogulin

Opcina Rakovica

Opcina Plaski

Karlovacka Zupanija

Opcina Josipdol

Karlovacka Zupanija

Grad Ogulin

Opcina Rakovica

Opcina Plaski

Opcina Josipdol

Uredenje Skolskog igraliSta u
opcini Saborsko

Odrzavanje nerazvrstanih
cesta —radovi na
investicijskom odrzavanju
kolnika i opreme

Modernizacija nerazvrstane
ceste na podrucju opcine
Rakovica

Obnova i rekonstrukcija
nerazvrstanih cesta pojacanim
odrZavanjem

Obnova krova podrucne skole
Saborsko

Izgradnja tematskog parka s
prosirenjem parkiralista u
centru naselja Josipdol

PODNOSITELJ NAZIV PROJEKTA

Zamjena vanjske stolarije na
podrucnoj skoli Saborsko
Rekonstrukcija nove ceste u
Ogulinu Il etapa — IV faza
Uredenije i asfaltiranje
nerazvrstane ceste opcine
Rakovica — odvojak Jovac u
duzini 1000m

Obnova i rekonstrukcija
nerazvrstanih cesta pojacanim
odrzavanjem

Izgradnja sportsko-skolskog
igralista

25.000,00 EUR

50.000,00 EUR

25.000,00 EUR

32.000,00 EUR

80.000,00 EUR

77.000,00 EUR

289.000,00 EUR

ODOBRENI IZNOS
FINANCIRANJA (EUR)

80.000,00 EUR

60.000,00 EUR

36.000,00 EUR

48.000,00 EUR

48.000,00 EUR



Opcina Saborsko Rekonstrukcija nerazvrstanih 39.000,00 EUR
cesta na podrucju opéine
Saborsko

UKUPNO 2024. 311.000,00 EUR
Izvor: MRRFEU; Obrada autora 2024.

Graficki prikaz 5. Trend koristenja sredstava Programa podrske brdsko-planinskim podrucjima, prema
tipu investicija — JLS BPP Karlovacke Zupanije, 2019. — 2024.
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Izvor: MRRFEU; Obrada autora 2024.

Iz Grafickog prikaza 5. vidljivo je kako je u promatranom razdoblju najvise sredstava iz
Programa podrske brdsko-planinskim podrucjima koristeno za investicije u prometnu i
komunalnu infrastrukturu. Ovaj trend ukazuje na to da su JLS BPP Karlovacke Zupanije
uglavnom fokusirane na osnovne infrastrukturne potrebe, posebno ceste i povezanost unutar
zajednica. S obzirom na specifi¢cne izazove tih podrucja, gdje Cesto nedostaje kvalitetna
cestovna povezanost, jasno je da je ulaganje u infrastrukturu kljuéno za poboljsanje
svakodnevnog Zivota i olakSavanje razvoja lokalnih zajednica. Povecanje ulaganja u
infrastrukturu tako postaje vazan korak prema boljoj povezanosti, ne samo unutar same
zajednice, veé i s ostatkom Zupanije i Sire.

Iz svega navedenog moze se zakljuciti kako su, u razdoblju od 2019. do 2024. JLS Karlovacke
Zupanije koje imaju status brdsko-planinskih podrucja, putem Programa podrske brdsko-
planinskim podruéjima financirale projekte sljedeéeg tipa:

Obnova, rekonstrukcija, uredenje i modernizacija cesta i pratece opreme
Uredenje i izgradnja sportskih i Skolskih igralista

Uredenje domova zdravlja

Obnova i uredenje objekata obrazovne namjene

vk wnN e

Obnova i uredenje zgrada javne namjene.
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Ako detaljnije analiziramo trendove financiranja kroz promatrano razdoblje, moZze se primijetiti
nekoliko kljuénih obrazaca navedenih u nastavku.

Povecanje financiranja za prometnu infrastrukturu: osobito u godinama 2019. i 2020.
sredstava su najviSe usmjerena na rekonstrukciju nerazvrstanih cesta i njihovog
odrzavanja. To ukazuje na dugoro¢nu potrebu za obnovom i modernizacijom lokalne
infrastrukture u ovim podrucjima. U 2022. godini, za razliku od ranijih godina, doslo je
do povecanja sredstava za modernizaciju cesta, Sto ukazuje na vecéu pripremljenost za
dugoroc¢nu odrZivost prometne mreZze.

Smanjenje sredstava u 2024. godini: zabiljeZzen je smanjen broj projekata, a ukupno
izdvojeni iznos je manji nego u prethodnim godinama. Ovo moze biti posljedica
promjena u prioritetima a moZe ukazivati i na to da su osnovne infrastrukturne potrebe
ve¢ zadovoljene, dok su potrebni sloZeniji projekti koji zahtijevaju specifitna
financiranja.

Korelacija izmedu tipova projekata i specificnih potreba JLS-a

Vecina financiranih projekata u razdoblju od 2019. do 2024. godine usmjerena je na prometnu
infrastrukturu (posebno ceste) i obrazovne i sportske objekte, sto upucéuje na specificne
izazove i potrebe brdsko-planinskih zajednica:

1.

Prometne potrebe: investicije u nerazvrstane ceste ukazuju na izrazitu potrebu za
boljom prometnom povezano$¢u u regijama s brdsko-planinskim karakteristikama.
Ceste u ovom podrucju Cesto zahtijevaju obnovu i modernizaciju zbog loSih uvjeta i
otezanog pristupa veéim urbanim centrima.

Obrazovne i javne usluge: provedene su i investicije u Skolske objekte (sportska
igralista, uredenje Skola), Sto odrazava potrebu za odrzavanjem kvalitete obrazovnih i
javnih usluga u malim zajednicama. Osim toga, ulaganje u domove zdravlja takoder je
klju¢no za oc¢uvanje kvalitete Zivota, narocito u udaljenim podrucjima.

Preporuke za daljnje inicijative i ulaganja

Na temelju analize moZe se sugerirati nekoliko smjernica za buducde koristenje sredstava i

usmjerenje programa financiranja:

Poveéanje financiranja za dugorocne projekte: ako se nastavi s financiranjem
usmjerenim na kratkoro¢ne infrastrukturne projekte (npr. ceste), moze biti korisno
razviti strateske inicijative za dugorocne projekte u podrucju odrzivosti (npr. zelena
infrastruktura i odrziva energija). Ovi sektori, premda manje zastupljeni, mogu imati
dugorocne koristi za brdsko-planinske zajednice.

Usmjerenje prema digitalizaciji: lako u ovoj analizi nisu istaknuti, ulaganja u digitalnu
infrastrukturu (internet i ICT usluge) takoder bi mogla biti korisna u buduéim godinama,
kako bi se povecala povezanost i kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima.
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— Podrska poljoprivrednim, turistickim i ekoloSkim projektima: s obzirom na ljepotu i
turisti¢ki i poljoprivredni potencijal tih podruéja, vaino je usmjeriti sredstva i na
projekte koji poti¢u jac¢anje poljoprivrednih aktivnosti, odrZivi turizam i zastitu okolisa,
¢ime bi se podrzala ekonomska i drustvena stabilnost tih zajednica.

lako je veéina dosadasnjih sredstava bila usmjerena na infrastrukturu i javne objekte, buduci
razvoj trebao bi ukljucivati i projekte odrzivosti, ekoloskih inicijativa i digitalne transformacije,
$to bi omogucdilo dugoroc¢nu stabilnost i razvoj ovih podrucja.

7.2. MRRFEU — Program odrzZivog razvoja lokalne zajednice

Cilj programa

Program odrzivog razvoja lokalne zajednice koncipiran je kao odgovor na razvojne prioritete
lokalne i podrucne razine i predstavlja podrsku gospodarskoj i socijalnoj revitalizaciji slabije
razvijenih podrucja te jacanju socijalne kohezije i odrzivog razvoja.

Ovim godisnjim programom MRRFEU nastavlja pomagati odrZivosti razvoja lokalne zajednice
u smislu poboljSanja dostupnosti lokalne infrastrukture, prvenstveno izgradnje, obnove i
rekonstrukcije objekata socijalne, komunalne i gospodarske infrastrukture na lokalnoj razini.

Korisnici ovoga Programa u Sirem smislu su svi stanovnici lokalne zajednice na prihvatljivim
podrucjima koji imaju korist od provedbenih aktivnosti Programa.

U uzem smislu, krajnji korisnici su jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
njihove ciljane skupine koje nakon provedbe projekta preuzimaju inicijativu daljnjeg Sirenja
aktivnosti i prepoznatih prioriteta za potrebe lokalnog stanovnistva i na korist Siroj lokalnoj
zajednici.

Tablica 18. Odobreni projekti putem Programa odrZivog razvoja lokalne zajednice - JLS BPP
Karlovacke Zupanije, razdoblje 2019. do 2024.

PODNOSITELJ NAZIV PROJEKTA ODOBRENI IZNOS

FINANCIRANJA (HRK/EUR)

Pojacano odrZavanje vise 200.000,00 HRK
dionica nerazvrstanih asfaltnih  26.544,56 EUR

i makadamskih cesta na

podrucju opcine Plaski

Opcina Plaski

Opcina Saborsko Rekonstrukcija nerazvrstane 250.000,00 HRK
ceste Vukeli¢ poljana u Lickoj 33.180,70 EUR
Jesenici

Opcina Josipdol Obnova zgrade i uredenje 320.000,00 HRK
trznice u Ostarijama 42.471,30 EUR

Karlovacka Zupanija Fizikalna terapija u Domu 500.000,00 HRK

4.
zdravlja Slunj — FAZA 2* 66.361,40 EUR

UKUPNO 2019. 168.557,96 EUR

52



PODNOSITELJ NAZIV PROJEKTA ODOBRENI IZNOS
FINANCIRANJA (HRK/EUR)
1. Opcina Plaski Asfaltiranje, obnova i 70.000,00 HRK
rekonstrukcija ceste u Ulici
Nikole Tesle 9.290,60 EUR
Opcina Saborsko Rekonstrukcija nerazvrstanih 200.000,00 HRK
cesta na podrucju opéine 26.544,56 EUR
Saborsko
Karlovacka Zupanija Fizikalna terapija u Domu 450.000,00 HRK
zdravlja Slunj — FAZA 3* 59.725,26 EUR

UKUPNO 2020. 95.560,42 EUR

2021. PODNOSITELJ NAZIV PROJEKTA ODOBRENI IZNOS
FINANCIRANJA (HRK/EUR)
Op¢ina Josipdol Obnova zgrade bivse Skole u 300.000,00 HRK
Modrusama
39.816,84 EUR
Opcina Plaski Asfaltiranje, obnova i 150.000,00 HRK
rekonstrukcija ceste u Ulici 19.908,40 EUR
Kralja Zvonimira
3. Opcina Saborsko Rekonstrukcija nerazvrstanih 200.000,00 HRK
cesta na podrucju opcine 26.544,56 EUR
Saborsko
UKUPNO 2021. 86.269,80 EUR

PODNOSITELJ NAZIV PROJEKTA ODOBRENI IZNOS

FINANCIRANJA (HRK/EUR)

Opcina Plaski Asfaltiranje, obnova i 200.000,00 HRK
rekonstrukcija ceste u Ulici

Bernardina Frankopana

26.544,56 EUR

.H

26.544,56 EUR
PODNOSITELJ NAZIV PROJEKTA ODOBRENI IZNOS
FINANCIRANJA (HRK/EUR)

Op¢ina Plaski Rekonstrukcija krovista 34.000,00 EUR

podruc¢ne ambulante Plaski

'H

34.000,00 EUR
PODNOSITELJ NAZIV PROJEKTA ODOBRENI IZNOS
FINANCIRANJA (HRK/EUR)

Opcina Plaski

Obnova i rekonstrukcija 30.000,00 EUR
nerazvrstanih cesta
pojacanim odrzavanjem u
naselju Janja Gora

Opcina Saborsko Rekonstrukcija nerazvrstane 30.000,00 EUR
ceste u Saborskom, KC. 1251|

ké. 6545

Opcina Josipdol Adaptacija potkrovlja — 38.000,00 EUR
drustvena prostorija s
citaonicom
UKUPNO 2024. 98.000,00 EUR

Izvor: MRRFEU; Obrada autora 2024.
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Na temelju podataka prikazanih u Tablici 18., moze se izvuci nekoliko klju¢nih zaklju¢aka o
razvojnim prioritetima i potrebama brdsko-planinskih podrucja Karlovacke Zupanije, prema
sredstvima odobrenim kroz Program odrzivog razvoja lokalne zajednice.

1. Fokus na infrastrukturu: veéina odobrenih projekata u svim godinama financiranja
usmjerena je na poboljSanje infrastrukturnih uvjeta, osobito u pogledu rekonstrukcije i
asfaltiranja cesta. To uklju¢uje projekte u opéinama Plaski, Saborsko i Josipdol, Sto ukazuje
na to da je njihov kljucni prioritet poboljSanje prometne povezanosti tih podrucja.

2. Zdravstvo i socijalna skrb: projekt fizikalne terapije u Domu zdravlja Slunj, iako se nalazi
izvan BPP, ima znacajan utjecaj na brdsko-planinsku zajednicu, osobito za opéinu Rakovica
koja gravitira podrucju grada Slunja. Ovaj projekt ukazuje na potrebu za poboljSanjem
zdravstvene infrastrukture, sto je ujedno i jedan od vaznih prioritetnih podrucja za razvoj.

3. Obnova objekata i socijalne usluge: u obnovi objekata, poput obnove zgrade trznice u
Ostarijama ili adaptacije drustvene prostorije u Josipdolu, vidljiv je fokus na unaprjedenje
socijalnih usluga i infrastrukture. Ovi projekti pruzaju osnovu za bolju socijalnu koheziju i
kvalitetu Zivota.

4. Rast ulaganja: iako ukupni iznosi financiranja variraju od godine do godine, s padom
sredstava u 2020. godini i porastom ulaganja u 2023. i 2024. godini, ulaganja se
usmjeravaju na odrzivost i redovno odrzavanje infrastrukturnih objekata. Ovaj trend moZze
ukazivati na strateske inicijative koja osiguravaju dugoroénu odrZivost vec¢ postojecih
resursa i infrastrukture.

5. Podrska za specificne projekte: projekti financirani u opé¢inama Josipdol, Plaski i Saborsko,
ukazuju na potrebu za razvojem specificnih lokalnih infrastrukturnih projekata koji
podrzZavaju male zajednice i njihovu odrzivost kroz poboljSanje komunalne infrastrukture.

Zakljuéno, analiza podataka pokazuju jasnu usmjerenost na infrastrukturu, zdravstvo i socijalne
usluge kao kljuéne prioritete za brdsko-planinska podrucja Karlovacke Zupanije, s ciljem
oc€uvanja i poboljsanja kvalitete Zivota stanovnika tih podrudja.

7.3. MPGI — Javni poziv za sufinanciranje projekata gradova i opc¢ina za poticanje
razvoja komunalnog gospodarstva i ujednacavanje komunalnog standarda

Cilj Poziva je poticanje razvoja komunalnog gospodarstva i ujednacavanje komunalnog
standarda na podrucjima jedinica lokalne samouprave.

Prihvatljivi projekti su projekti ¢ija realizacija potice ili pridonosi boljem obavljanju kako
komunalnih djelatnosti i pruzanju odnosno isporuci komunalnih usluga, tako i svih drugih
aktivnosti koje pridonose podizanju razine javnih usluga i kvalitete Zivljenja stanovnistva na
podrucju prihvatljivih podnositelja.
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Putem ovog Poziva, JLS BPP Karlovacke Zupanije financiraju projekte kojima odgovaraju na
razvojne potrebe iz podrucja komunalnog gospodarstva. Ukupan iznos odobrenih sredstava
sufinanciranja projekata JLS BPP u Karlovackoj Zupaniji u razdoblju 2019. — 2024. iznosio je:
331.143,800 EUR.

U Tablici 19. u nastavku je dan detaljan pregled sufinanciranja projekata JLS BPP Karlovacke
Zupanije, u razdoblju od 2019. do 2024.

Tablica 19. Projekti odobreni za sufinanciranje projekata gradova i op¢ina za poticanje razvoja
komunalnog gospodarstva i ujednacavanje komunalnog standarda — JLS BPP Karlovacke Zupanije,
razdoblje 2019. do 2024.

2019. PODNOSITELJ NAZIV PROJEKTA ODOBRENI IZNOS

FINANCIRANJA (HRK/EUR)

Op¢ina Plaski Nabava komunalnog stroja  121.000,00 HRK

- traktora sa potrebnim

priklju¢cima za bolje i

ucinkovitije obavljanje

komunalnih usluga

Op¢ina Rakovica Nabava traktora, malcera i 163.000,00 HRK
strizne letve

I-

UKUPNO 2019. 284.000,00 HRK
37.623,28 EUR

PODNOSITELJ NAZIV PROJEKTA ODOBRENI IZNOS
FINANCIRANJA (HRK/EUR)

Op¢ina Plaski Nabava komunalnog stroja- 77.000,00 HRK
kombinirke za bolje i
ucinkovitije obavljanje
komunalnih usluga

Opcina Saborsko Izrada projektno-tehnicke 85.800,00 HRK
dokumentacije za izgradnju
nogostupa u naselju
Saborsko

UKUPNO 2020. 162.800,00 HRK
21.607,27 EUR

2021. PODNOSITELJ NAZIV PROJEKTA ODOBRENI IZNOS
FINANCIRANJA (HRK/EUR)

Opcina Plaski Nabava komunalne opreme - 21.405,00 HRK
ralice i samoutovarnog
posipaca za bolje i ucinkovitije
obavljanje komunalnih usluga

Opcina Josipdol Asfaltiranje nerazvrstane ceste  171.240,00 HRK
Vajin Vrh u Op¢ini Josipdol

Op¢ina Rakovica Nabavka stroja za izvodenje 67.954,45 HRK
komunalne djelatnosti

UKUPNO 2021. 260.599,45 HRK
34.587,50 EUR



PODNOSITELJ

NAZIV PROJEKTA ODOBRENI IZNOS

FINANCIRANJA (HRK/EUR)

Opcina Josipdol Prosirenje mjesnog groblja 120.000,00 HRK

Josipdol

Grad Ogulin Odrzavanje nerazvrstanih 120.000,00 HRK
cesta na podrucju grada
Ogulina

Opcina Plaski Izgradnja parkinga kod 50.000,00 HRK

centralnog groblja u Plaskom

Opcina Rakovica Nabava mini bagera u cilju 50.000,00 HRK
poticanja razvoja komunalnog
standarda u opcini Rakovica

340.000,00 HRK
45.125,75 EUR
PODNOSITELJ NAZIV PROJEKTA ODOBRENI IZNOS

FINANCIRANJA (HRK/EUR)

Eﬁ

Nabava traktora i dodataka  26.300,00 EUR
za koSnju te odrzavanje
prometnica u zimskim

uvjetima

Opcina Josipdol

Grad Ogulin Rekonstrukcija Nove ceste u 35.600,00 EUR
Ogulinu — Il etapa — Il faza

Opdina Plaski Nabava komunalnog 3.200,00 EUR
prikljucka — malcera za bolje i
ucinkovitije obavljanje
komunalnih usluga

Opcina Saborsko Rekonstrukcija nerazvrstane 27.900,00 EUR
ceste u naselju Saborsko

Opcina Rakovica Asfaltiranje i pojacano 35.600,00 EUR
odrzavanje prometnica

128.600,00 EUR
PODNOSITELJ NAZIV PROJEKTA ODOBRENI IZNOS
FINANCIRANJA (HRK/EUR)

Opcina Plaski Izgradnja javne rasvjete u

opdini Plaski

21.800,00 EUR

Opcina Saborsko Povecajmo sigurnost i 20.700,00 EUR
kvalitetu Zivljenja na podrucju
opcine Saborsko

Opcina Josipdol Nabava traktora i prikljucnih 19.900,00 EUR
dodataka radi obavljanja
komunalnih usluga

Opcina Rakovica Izrada projektne 3.100,00 EUR
dokumentacije za izgradnju
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prometnice s komunalnom
infrastrukturom

UKUPNO 2024. 64.600,00 EUR

UKUPNO 2019. — 2024. 331.143,800 EUR

Izvor: MPGI; Obrada autora 2024.

Na temelju podataka o projektima sufinanciranim kroz Javni poziv za sufinanciranje projekata
gradova i opcina za poticanje razvoja komunalnog gospodarstva i ujednacavanje
komunalnog standarda (2019.-2024.), prikazanih u Tablici 19., mozZe se zakljuditi da JLS BPP
Karlovacke Zupanije ulazu u klju¢ne aspekte razvoja komunalne infrastrukture. U razdoblju od
2019. do 2024., putem navedenog Javnog poziva financirale su projekte sljedeceg tipa:

nabava komunalne opreme i mehanizacije;

obnova, rekonstrukcija, uredenje i modernizacija cesta i prateée opreme;
prosirenje i komunalno opremanje groblja;

izrada projektne dokumentacije;

izgradnja javne rasvjete.

vk wn e

Ovi projekti reflektiraju kontinuirani napor za poboljSanje kvalitete Zivota lokalnih zajednica
kroz modernizaciju osnovnih usluga, ¢ime se doprinosi ravnomjernijem komunalnom
standardu na ovim podrucéjima.

8. Stambeno zbrinjavanje u svrhu demografskih mjera na brdsko-
planinskim i potpomognutim podrucjima Karlovacke Zupanije

U Karlovackoj Zupaniji, JLS-ovima sa statusom BPP nudi se moguénost poticanja rjeSavanja
stambenog pitanja mladim obiteljima kroz dva glavna oblika stambenog zbrinjavanja. Ovi
modeli omogucuju razli¢ite oblike potpore, ¢ime se nastoji trajno rijesiti stambeno pitanje
gradana na potpomognutim podrucjima Karlovaéke Zupanije.

Prvi oblik ukljucuje sufinanciranje putem Javnog poziva za koristenje demografskih mjera koje
imaju za cilj poticanje rjeSavanja stambenog pitanja mladih obitelji na ruralnom podrudju.
Na temelju ovog poziva, Karlovacka Zupanija osigurava bespovratna novéana sredstva za tri
mjere: mjera 1 — kupnja obiteljske kuc¢e, mjera 2 — rekonstrukcija obiteljske kué¢e kojom se
osigurava nova stambena jedinica te mjera 3 — bespovratna novéana sredstva za izgradnju
kuce.
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Tablica 20. Broj zahtjeva i vrsta mjera za rjeSavanje stambenog pitanja — Karlovacka Zupanija ukupno
i JLS BPP, 2022. - 2024.

GODINA KONACNA LISTA
KUPNJA REKONSTRUKCUJA IZGRADNIJA
Ukupno Zahtjeva u Ukupno Zahtjeva u Ukupno Zahtjeva u
zahtjeva zahtjeva zahtjeva
2022. 4 0 5 0 3 2
2023. 10 1 4 0 5 1
2024. 10 3 7 2 11 6

Izvor: KAZUP; Obrada autora 2024.

Iz Tablice 20. je vidljivo da broj odobrenih zahtjeva za kupnju, rekonstrukciju ili izgradnju
obiteljske kuée za osobe s prebivaliStem u BPP biljezi porast u 2024. godini u odnosu na
prethodne godine. U 2024. godini broj zahtjeva s BPP u prosjeku je rasporeden na sljedeci
nacin: 30% zahtjeva odnosi se na kupnju obiteljske kuée, 28% na rekonstrukciju obiteljske kuce,
dok 54% zahtjeva Cini izgradnja obiteljske kucée. Takoder, iz tablice je vidljivo da je ukupni broj
zahtjeva u porastu u odnosu na prethodne godine unutar promatranog razdoblja.

Drugi oblik stambenog zbrinjavanja na podrucju JLS-ova sa statusom BPP odnosi se na
koriStenje razlicitih modela stambenog zbrinjavanja prema Zakonu o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima. Ovaj oblik omogucuje stanovnicima
potpomognutih podrucja pristup stambenom prostoru kroz nekoliko opcija:

e Model A: Najam obiteljske kuée u drzavnom vlasnistvu.

e Model B: Darovanje neuseljive obiteljske ku¢e u drzavnom vlasnistvu i gradevinskog
materijala za njezinu obnovu ili rekonstrukciju.

e Model C: Najam stana u drzavnom vlasnistvu.

e Model D: Darovanje gradevinskog zemljista u drZzavnom vlasniStvu i gradevinskog
materijala za izgradnju obiteljske kuce.

e Model E: Darovanje gradevinskog materijala za obnovu, dogradnju/nadogradnju i
zavrSetak izgradnje obiteljske kuée u vlasnistvu korisnika, odnosno darovanje
gradevinskog materijala za izgradnju obiteljske kuée na gradevinskom zemljistu u
vlasnistvu korisnika.

Tablica 21. Stambeno zbrinjavanje — JLS BPP Karlovacke zupanije, razdoblje 2022. — 2024.

GODINA MODEL UKUPNO BPP Ukupno
2022. A Najam obiteljske kuce u 109 13 Josipdol: 7
drzavnom vlasnistvu Plaski: 4
Rakovica: 2
B Darovanje neuseljive obiteljske 66 34 Josipdol: 5
kuce i gradevinskog materijala Plaski: 26
Rakovica: 2
Saborsko: 1
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C Najam stana u drzavnom 111 20 Josipdol: 1
vlasnistvu Plaski: 17
Rakovica: 2
D Darovanje gradevinskog 11 4 Josipdol: 1
zemljista i gradevinskog materijala Plaski: 1
Rakovica: 2
E Darovanje gradevinskog 286 81 Josipdol: 22
materijala za obnovu, dogradnju i Plaski: 48
zavrsetak postojece obiteljske Rakovica: 8
kuce ili izgradnju obiteljske kuce u Saborsko: 3
vlasnistvu korisnika
UKUPNO 583 81
A Najam obiteljske kuée u 99 12 Josipdol: 5
drzavnom vlasnistvu Plaski: 6
Rakovica: 1
B Darovanje neuseljive obiteljske 88 39 Josipdol: 7
kuce i gradevinskog materijala Plaski: 26
Rakovica: 2
Saborsko: 4
C Najam stana u drzavnom 140 24 Josipdol: 1
vlasniStvu Plaski: 21
Rakovica: 2
D Darovanje gradevinskog 14 5 Josipdol: 1
zemljista i gradevinskog materijala Plaski: 3
Rakovica: 1
E Darovanje gradevinskog 249 71 Josipdol: 17
materijala za obnovu, dogradnju i Plaski: 42
zavrsetak postojece obiteljske Rakovica: 9
kuce ili izgradnju obiteljske kuée u Saborsko: 3
vlasniStvu korisnika
UKUPNO 590 151
A Najam obiteljske kuce u 110 17 Josipdol: 7
drZzavnom vlasnistvu Plaski: 6
Rakovica: 4
B Darovanje neuseljive obiteljske 74 40 Josipdol: 7
kuce i gradevinskog materijala Plaski: 27
Rakovica: 2
Saborsko: 4
C Najam stana u drzavnom 159 34 Josipdol: 2
vlasnistvu Plaski: 30
Rakovica: 2
D Darovanje gradevinskog 13 4 Josipdol: 1
zemljista i gradevinskog materijala Plaski: 2
Rakovica: 3
E Darovanje gradevinskog 245 78 Josipdol: 20
materijala za obnovu, dogradnju i Plaski: 41
zavrsetak postojece obiteljske Rakovica: 11
kuce ili izgradnju obiteljske kuce u Saborsko: 6
vlasniStvu korisnika
UKUPNO 601 173

Izvor: KAZUP; Obrada autora 2024.
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Graficki prikaz 6. Sumarni pregled modela stambenog zbrinjavanja - JLS BPP Karlovacke Zupanije,
razdoblje 2022. — 2024.
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Izvor: KAZUP; Obrada autora 2024.

Iz Grafickog prikaza 6. i podataka prikazanih u Tablici 21. u prethodnom tekstu, vidljivo je da je
najpopularniji model stambenog zbrinjavanja Model E — darovanje gradevinskog materijala
za obnovu, dogradnju i zavrSetak postojece obiteljske kuce ili izgradnju obiteljske kuée u
vlasnistvu korisnika. Od JLS-a s statusom BPP, najvisa iskoristenost ovog modela pripada op¢ini
Plaski, koja pokazuje najveéu iskoristenost gotovo svih modela stambenog zbrinjavanja u
odnosu na druge JLS-e sa statusom BPP. Najslabije zastupljen model u svim JLS-ima BPP
Karlovacke Zupanije je Model C — najam stana u drzavnom vlasniStvu, Sto sugerira da takve
nekretnine nisu Siroko dostupne na tom podrucju. Takoder, medu svim JLS-ima s statusom BPP
u Karlovackoj Zupaniji, op¢ina Saborsko biljezi najmanji broj koristenja modela stambenog
zbrinjavanja.
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9. Zakljucak: Razvojniizazovi i potrebe brdsko-planinskih podrucja
Karlovacke Zupanije

Jedinice lokalne samouprave koje se nalaze u brdsko-planinskim podrucjima suocavaju se s
brojnim izazovima i potrebama koje je vazno adresirati kako bi se osigurao njihov odrZzivi
razvoj.

Klju€no je pruziti podrsku ovim podrucjima kroz razlic¢ite mjere i programe. Prvo, potrebna su
financijska sredstva za razvoj infrastrukture, ukljucujuéi ceste, vodovod i energetsku
opskrbu. Ova infrastruktura osnovna je za poboljsanje kvalitete Zivota stanovnika i privlacenje
novih investicija.

Osim toga, postoji potreba za jacanjem gospodarskih aktivnosti, osobito u sektorima kao sto
su poljoprivreda, turizam, usluzne djelatnosti te mikro, malo i srednje poduzetnistvo.
Potrebno je poticati lokalne proizvode i pruziti podrsku malim poduzetnicima kroz razliCite
programe i poticaje.

Takoder, vazno je osigurati obrazovanje i osposobljavanje lokalnog stanovnistva, kako bi se
povecale njihove vjestine i moguénosti zaposljavanja. Time se ne samo poboljSava ekonomska
situacija, vec¢ se i smanjuje iseljavanje mladih iz ovih podrudja.

U konacnici, poticanje suradnje izmedu svih dionika klju¢no je za uspjeSan razvoj brdsko-
planinskih podrugja.

Izrazena heterogenost medu JLS-ovima na BPP-u takoder predstavlja izazov u donoSenju
ucinkovitih javnih politika. Svaka JLS suocava se s razli¢itim uvjetima, kao Sto su velicina
grada/opcine, geografska izoliranost, te ekonomski i socijalni faktori, Sto otezava primjenu
univerzalnih rjeSenja. Stoga se kao glavni zaklju¢ak namece potreba za razvojem javnih politika
koje ¢e biti fleksibilne i prilagodene specificnim potrebama svakog podrucja, kako bi se
omogucio odrziv razvoj i iskoristili lokalni potencijali.

UspjeSno povlaéenje sredstava iz dostupnih programa moZe znacajno pridonijeti ostvarivanju
dugoroc€nih razvojnih ciljeva u klju¢nim sektorima poput poljoprivrede i turizma te ukupnog
poboljsanja Zivotnih uvjeta lokalnog stanovnistva. Efikasno koriStenje financijskih potpora
omogucdit ¢e odrziv rast, jacanje konkurentnosti te unaprjedenje infrastrukture i resursa
potrebnih za daljnji razvoj. Ovaj pristup osigurava stratesko usmjerenje resursa prema
prioritetnim podrucjima, ¢ime se ne samo potice, nego i dugoro¢no osigurava odrziv razvoj
brdsko-planinskih podrucja Karlovacke Zupanije.

Razvoj brdsko-planinskog podrucja zahtijeva sustavan i koordiniran pristup temeljen na jasno
definiranim prioritetima i stvarnim potrebama lokalnih zajednica. Ovaj dokument daje osnovni
pregled klju¢nih izazova i razvojnih potreba brdsko-planinskog podrucja Karlovacke Zupanije.
lako se moZe razmotriti izrada dodatnog strateskog dokumenta koji bi dublje analizirao
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specifi¢cnosti ovog prostora, kljuéno je osigurati provedbu konkretnih mjera kroz postojece
mehanizme upravljanja, dostupne izvore financiranja i jacanje administrativnih kapaciteta
jedinica lokalne samouprave. Uspjeh ovisi o sposobnosti povezivanja sektorskih politika,
mobilizaciji lokalnih resursa, partnerskom pristupu i kontinuiranom pracenju rezultata. Samo
kroz takav integriran pristup mogudée je osigurati odrZivi razvoj i unaprijediti Zivotne uvjete u
ovim prostorno specificnim podrucjima.
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